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WPROWADZENIE

Zapewnienie prawa do bezpieczenstwa oraz stworzenie warun-
kéw bezpiecznej egzystencji to jeden z podstawowych przywilejow
obywateli, a takze fundamentalny obowigzek kazdego demokratyczne-
go panstwa prawa. Obowigzek ten realizowany jest przy udziale powo-
fanych do tego celu instytucji panstwowych, organizacji spolecznych,
jak tez podmiotow prywatnych. Zadania te sa najczesciej domena sze-
roko okreslanych formacji mundurowych wsérod ktorych prym wiedzie
Policja. Shuzba ta zajmuje swoje ugruntowane miejsce w systemie orga-
néw administracji publicznej, a ze wzgledu na swa liczebnos¢ okreslana
jest jako najwieksza formacja mundurowa w Polsce. Realizacja za$ jedne;j
z podstawowych funkcji panstwa jaka jest zapewnienie bezpieczenstwa
ludzi oraz utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego wskazuje,
ze jest trwatym 1 nieodlgcznym jego ogniwem.

Pozycja prawna oraz status Policji na przestrzeni blisko stuletniej hi-
storii ksztaltowany byl w oparciu o dokonujace si¢ przemiany ustrojowe,
rozw0j cywilizacyjny oraz uwarunkowania spoteczne. Formacja ta przy-
bierata r6zne nazwy, takie jak Policja Panstwowa — w okresie dwudziesto-
lecia migdzywojennego, w czasach okupacji okreslana byta ,,Policja Pol-
ska (Granatowa) Generalnego Gubernatorstwa”, okres socjalizmu to funk-
cjonujaca blisko pét wieku Milicja Obywatelska oraz czasy wspotczesne
to Policja, ktéra po cze$ci wzorowana byla na jej przedwojennej poprzed-
niczce. Nawet ,.Swicto Policji”, na pamiatke pierwszej ustawy o Policji
Panstwowej przypada na dzien jej uchwalenia czyli 24 lipca.

Na przestrzeni lat stuzba ta zmieniata swoja nazwe, zmienialy si¢
jej struktury organizacyjne i podporzadkowanie, zadania 1 kompetencje,
lecz zawsze byta to formacja uzbrojona, ktorej celem byta stuzba panstwu.
Do realizacji okreslonych w ustawach zadan stosuje szereg prawnych form
dziatania okre$lonych w przepisach, jak tez ksztattowanych przez doktry-
n¢. Wyposazona zostata w srodki prawne oraz techniczne, posiada szereg
uprawnien i przywilejow niezbednych jej funkcjonariuszom w codziennej,
nietatwej stuzbie.

Celem 1 zamystem autoréw jest syntetyczne przedstawienie gene-
zy oraz dokonanych transformacji jakie nastepowaty w ogélnie rozumia-
nej Policji. Ujecie w sposob retrospektywny przeobrazen w Policji po-

5



woduje, ze ksigzka ta stanowi swoisty przeglad tej formacji mundurowe;.
Rozwazania zawarte w ksigzce oraz przedstawione fakty historyczne
w swym podstawowym wymiarze skupiaja si¢ na jej ogdlnopolskim cha-
rakterze, ale tez przybieraja posta¢ analizy najwazniejszych zagadnien od-
noszacych si¢ do jej struktur lokalnych na szczeblu powiatu.

Osiagnigcie zamierzonego celu mozliwe byto poprzez podzielenie
ksigzki na trzy jednostki redakcyjne ukazujace w swojej tresci rézne aspek-
ty 1 wymiary funkcjonowania Policji. W rozdziale pierwszym omdéwiono
formowanie i ksztattowanie si¢ stuzb policyjnych poczawszy od $rednio-
wiecza, poprzez okres dwudziestolecia miedzywojennego, czasy powo-
jenne, az do utworzenia Policji w III Rzeczypospolite;.

W rozdziale drugim ukazano przemiany nast¢pujace w Policji
przy przyjeciu zalozenia podziatu ich na dwa okresy, czyli lata 1990
do 1999 oraz po zmianach ustrojowych jakie nastapity w 1999 roku.
Odniesiono si¢ réwniez do przemian dokonujacych si¢ w ustawowych
zadaniach tej formacji oraz przedstawiono sposob jej zoganizowania
w oparciu o funkcjonujgce monokratyczne organy Policji.

Rozdzial trzeci odnosi si¢ do historii i przemian nast¢pujacych
na szczeblu lokalnym, na przyktadzie Policji funkcjonujacej w miescie
Lancucie oraz powiecie lancuckim. Podj¢to probe przedstawienia Ko-
mendy Powiatowej Policji w Lancucie jako integralnej czgsci pod-
karpackiej Policji oraz odniesiono si¢ do wyzwan jakie spoczywaja
na niej w dobie rozwoju i przemian.

Publikacja ta stanowi pewnego rodzaju studium dotyczace Policji
uwzgledniajace teorie majace swoje odniesienie w prawie administracyj-
nym oraz wywodzgce si¢ z nauki administracji. Jest to przystepna lektura,
ktéra z pewnoscia zainteresuje nie tylko przedstawicieli stuzb munduro-
wych ale réwniez Srodowiska lokalne, ktérym nie jest obca problematyka
bezpieczenstwa, tadu, spokoju i porzadku publicznego. Nalezy ona do jed-
nych z nielicznych publikacji przedstawiajacych Policj¢ w powiecie.



Szanowni czytelnicy,

Przypadajacy w 2015 r. jubileusz dwudzie-
stopieciolecia Policji, powotanej ustawg z dnia 6
kwietnia 1990 r. o Policji, zbiega si¢ z rocznica
utworzenia samorzadu gminnego na podstawie
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie te-
rytorialnym. Zmiany, ktore nastapity w wyniku
wprowadzenia tych regulacji prawnych, naleza
do jednych z najwazniejszych, ktore mialy wplyw na sukces transformacji
ustrojowej przeprowadzonej w III Rzeczypospolitej Polskiej. Utworzenie
przed siedemnastu laty trojszczeblowego samorzadu terytorialnego byto
pozytywna kontynuacja tych przemian i zarazem krokiem w strong decen-

tralizacji wladzy publicznej, przyczynito si¢ takze do rozwoju samorzad-
nosci w Polsce.

Wprawdzie w obecnym systemie prawnym starosta nie ma tak
duzych kompetencji prawnych, jak w czasach I Rzeczypospolitej, jed-
nak przez minione lata bardzo dobrej wspolpracy z samorzadami udato
si¢ wypracowac taki jej model, ktéry pozytywnie stuzy lokalnej spo-
tecznosci. Symbolem tej wspolpracy rowniez na plaszczyznie samorzad
i Policja bedzie oddanie do uzytku na poczatku 2016 r. nowego budynku
Komendy Powiatowej Policji w Lancucie przy ul. Traugutta 13 A, o kto-
rego budowg¢ samorzady miasta i powiatu staraty si¢ od dawna, czynnie
wspierajac te inicjatywe.

Wspo6lnym sukcesem samorzadu i Policji jest rOwniez poprawa bez-
pieczenstwa ruchu drogowego na wszystkich drogach na terenie powia-
tu fancuckiego Warto w tym miejscu przypomnie¢ wspolprace zwigzana
ze zmianami organizacji ruchu, ktére wprowadzane s3 w ramach dziatal-
nosci Powiatowej Komisji ds. Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego pod kie-
rownictwem os6b upowaznionych przez staroste. Przedstawiciele Policji,
na czele z Komendantem Powiatowym w Lancucie, biorg aktywny udziat
w pracach Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego, ktoéra opi-
niuje i wypracowuje propozycje rozwigzan dotyczacych bezpieczenstwa
publicznego. W szczegolnosci dotyczy to takich dokumentow jak np. Pro-
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gram zapobiegania przestgpczosci oraz porzqdku publicznego i bezpie-
czenstwa obywateli powiatu tancuckiego.

Na stuzby mundurowe, wsrod ktorych prym wiedzie Policja, za-
wsze mozna liczy¢é w czasie likwidacji skutkow klesk zywiotowych,
gdy ofiarnie, czasem nawet z narazeniem wlasnego bezpieczenstwa,
niosg poszkodowanym potrzebng i profesjonalng pomoc. Koordynacja
tych dziatan zajmuje si¢ Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego
w Lancucie. Na co dzien funkcjonariusze Komendy Powiatowej Policji
w Lancucie bardzo dobrze wykonuja swoje obowiazki stuzbowe, czego
odzwierciedleniem sg wysokie pozycje naszej jednostki w réznego rodza-
ju rankingach i badaniach statystycznych okreslajacych poziom bezpie-
czenstwa w wojewddztwie podkarpackim czy w kraju.

Na rece obecnie sprawujacego funkcje komendanta nadkom. An-
drzeja Zygadly przekazuje wyrazy wdzieczno$ci skierowane do wszyst-
kich podlegtych mu pracownikow. Niech ten srebrny jubileusz Policji oraz
otwarcie nowej siedziby, ktora spetnia standardy XXI wieku, beda dobrym
poczatkiem dalszego zapisywania picknych kart historii tancuckiej Policji
1 kolejnych wspaniatych jubileuszy. Jestem przekonany, ze w tych god-
nych warunkach pracy policja w Lancucie bedzie jeszcze lepiej stuzy¢
naszym mieszkancom.

Uwienczeniem wieloletniej dziatalno$ci stuzb policyjnych na ziemi
tancuckiej jest niniejsza publikacja poswiecona historii Policji na tym te-
renie. Jest to pierwsza ksigzka przedstawiajaca poczatki, histori¢ i teraz-
niejszos$¢ Policji w tym rejonie. W sposéb dobitny ukazuje range formacji
policyjnych i znaczenie dla srodowisk lokalnych. Jest to doskonata lektu-
ra dla osob zainteresowanych przesztoscig Lancuta 1 okolic, jednoczes$nie
wiazaca fakty historyczne z aspektami administracyjnoprawnymi.

Adam Krzyszton
Starosta Lancucki



Szanowni Panstwo,

Polska Policja Panstwowa obchodzi-
fa w roku obecnym 96. rocznice powstania.
Od samego poczatku byla niejako symbo-
lem wolnej Polski, ktéra po 123 latach zabo-
row wroécita na mapy Europy. Pozycja Policji
w systemie organow administracji publicz-
nej roznie ksztattowala si¢ na przestrzeni lat,
jednak — bez wzgledu na nazwe, struktury
i podporzadkowanie — niezmiennie jest to forma-
cja shuzaca panstwu, majaca na celu ochrong bezpieczenstwa i porzadku
publicznego.

Zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem Policji w panstwie za-
wsze byly przedmiotem zainteresowania spoteczenstwa. Jest wiele publi-
kacji, ktore przyblizajg histori¢ tej formacji w Polsce. Jednak kazdemu
sercu najblizsza jest ,,Mata Ojczyzna”. Dlatego tez historia tancuckiej
Policji jest dla nas najciekawsza i najbardziej wartoSciowa. Mam nadzie-
je, ze lektura ta przyblizy dzieje Policji w Lancucie, dostarczy wzruszen,
a by¢ moze zacheci do utrwalenia jej wspolczesnej historii, ktdra jest na-
sz chlubg 1 powodem do dumy.

Niniejsza publikacja staje si¢ wspaniala okazja, by wyrazi¢, w imie-
niu mieszkancow Lancuta, jak i moim wtasnym, serdeczne podzickowania
dla wszystkich funkcjonariuszy 1 pracownikéw Komendy Powiatowej Po-
licji w Lancucie, za profesjonalizm oraz poswigcenie dla innych, za trudna,
petna ryzyka 1 niebezpieczng stuzbe, ktorg kazdego dnia peticie. To dzig-
ki Wam mozemy czu¢ si¢ bezpiecznie w naszym miescie.

Wszystkim policjantom 1 pracownikom Komendy Powiatowej
Policji w Lancucie chcialbym zlozy¢ najszczersze zyczenia bezpiecznej
pracy, speinienia wszystkich zamierzen, zarowno na plaszczyznie za-
wodowej, jak i prywatnej. Zycze rowniez, aby Wasza stuzba i praca byta
doceniania przez spoteczenstwo, a z uptywem lat stawala si¢ wzorem
dla przysztych pokolen.

Stanistaw Gwizdak
Burmistrz Miasta t.ancut
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Szanowni Panstwo,

Z wielka satysfakcja przyjalem informacje
0 powstajagcym opracowaniu dotyczacym histo-
rii 1 terazniejszosci Policji w Lancucie. Podjety
wysitek odkrycia historii wpisuje si¢ idealnie
w bogaty kanon biografii lokalnej dotyczacej
Lancuta 1 jego okolic, doskonale uzupetniajac
jej roznorodnos¢, stanowigc jednocze$nie boga-
te kompendium wiedzy.

Wyrastamy z historii naszych przodkow,
naszego regionu — ona przyczynia si¢do tworzenia naszej terazniejszosci
1 przysztosci. Dlatego tak wazne jest odkrywanie tej przesztosci, pielegno-
wanie jej 1 czerpanie z niej wiedzy i nauki.

Od poczatku istnienia odrodzonego w 1990 roku samorzadu te-
rytorialnego, ktore taczy si¢ z czasem utworzenia Policji, mieszkan-
cy Gminy kLancut doswiadczyli pozytywnych skutkow jej funkcjo-
nowania. Codzienna trudna 1 niebezpieczna praca funkcjonariuszek
1 funkcjonariuszy budzi zaufanie spoteczne i daje poczucie bezpieczen-
stwa. Pracujemy bowiem dla dobra Naszych mieszkancoéw, chociaz na roz-
nych plaszczyznach, ale doskonale si¢ uzupetniamy.

Jestem przekonany, ze kolejne lata zapiszg nastgpne pochlebne karty
historii, czego zycze wszystkim Policjantom 1 wszystkim Mieszkancom
lokalnej spotecznosci.

Zbigniew Loza
Wojt Gminy Lancut
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Rozdzial 1
Formowanie i ksztaltowanie si¢ formacji policyjnych

1.Poczatki administracji policyjnej na ziemiach polskich

Policja dziatana podstawie i w granicach prawa, a zakres jej dzialania,
uprawnienia i kompetencje okreslaja ustawy oraz inne akty normatywne.
Policja jest jedng z najwazniejszych instytucji spotecznych w Panstwie!.
Bez wzgledu na nazwe tej stuzby na przestrzeni lat, struktury 1 podpo-
rzagdkowanie, zawsze byla to formacja uzbrojona, stuzaca panstwu, ktorej
celem bylo, jest i bedzie ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Pojecie bezpieczenstwa jest roznorodnie definiowane w literaturze. W ba-
daniach naukowych okreslane jest jako stan pozytywny, ktérego charak-
terystycznymi elementami sg: poczucie pewnosci i brak zagrozenia?. Po-
rzadek publiczny to system urzadzen prawno — publicznych 1 stosunkoéw
spotecznych powstajacych i ksztaltujacych si¢ w miejscach publicznych,
ktérego celem i zadaniem jest zwtaszcza ochrona zycia, zdrowia, mienia
obywateli 1 mienia spotecznego, zapewnienie normalnej dziatalnosci in-
stytucji, zaktadoéw, przedsigbiorstw panstwowych, spotecznych i1 prywat-
nych oraz eliminowanie (usuwanie) roznego rodzaju ucigzliwosci niebez-
piecznych lub niedogodnych dla spoteczenstwa i jednostek?.

Ochrona bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego wymaga zaanga-
zowania niezbednych $rodkéow prawnych. Trwajace zmiany spoteczne,
gospodarcze, ustrojowe 1 polityczne w panstwie powoduja koniecznos¢
poszukiwania nowych prawnych form i metod dziatania r6znych organow,
wliczajac w nie rowniez Policje. Bezpieczne funkcjonowanie panstwa,
bezpieczny byt kazdego obywatela, kazdej rodziny jest warto$cia naj-
wicksza. Podstawowym zadaniem panstwa jest, wiec najpierw stwo-
rzenie, a nastepnie state doskonalenie systemu bezpieczenstwa tak, aby
te potrzeby spoleczne zapewni¢ zarowno w okresie wzglednej stabilizacji

1'J. Czapska, J. Wojcikiewicz, Policja w spoleczenstwie obywatelskim, Zakamycze, Krakéw 1999,
s. 9.

2 S. Pieprzny, Administracja bezpieczenistwa i porzqdku publicznego, Wydawnictwo Uniwersytetu
Rzeszowskiego, Rzeszow 2014, s. 9.

3 W. Ptywaczewski, G. Kedzierska (red.), Leksykon policyjny, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Poli-
cji, Szczytno 2001, s. 238.
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jak 1 zmiennych zagrozen zewngtrznych i wewnetrznych. Policja jako in-
stytucja ulega ciggtym przeobrazeniom, zmienia si¢ jej rola i znaczenie,
uzyskuje nowe kompetencje i zadania.

Nalezy pamieta¢, ze w X — XII wieku nie byly rozdzielone funk-
cje administracyjne, policyjne i sagdownicze. Tym bardziej nie istnial wy-
specjalizowany, fachowy aparat policyjno — $ledczy. Tak, wiec niektorzy
urzednicy ksigzecy (komes palacowy, mincerz, namiestnicy, kasztelano-
wie, justycjariusze) pehili, obok wielu innych, funkcje policyjne*. Sciga-
nie naruszycieli ustanowionego prawa nalezato do poszkodowanego, cho-
ciaz prawo takie przystugiwato wylacznie osobom ze stanu szlacheckiego®.
Mogty one liczy¢ rowniez na pomoc cztonkéw swojego rodu. Prawo staro-
polskie miato charakter prywatnoskargowy. Kazda krzywda wyrzadzona
cztonkowi rodu pociagata solidarno$¢ calego rodu w postaci odwetu, czyli
zemsty. Juz wowczas jednak wyrdzniano kategorie przestepstw przeciwko
wiladzy panujacego, religii, instytucji panstwa czy obyczajom. Podlegaty
one dziatalnosci represyjnej specjalnych urzednikdéw oraz organdw pan-
stwowych.

W okresie Rzeczypospolitej szlacheckiej (XV — XVII wiek) spo-
sob dziatania zakres kompetencji organéw wiadzy panstwowej nie ulegt
jako$ciowe] zmianie. Zrozumiatym jest, ze wraz z rozwojem prawno —
socjalnym panstwa i spoteczenstwa polskiego pojawity si¢ nowe insty-
tucje peligce funkcje quasi — policyjne. Jedng z nich o charakterze
centralnym byt urzad marszatka. Pojawit si¢ on w XIII wieku i przetrwat
do konca I Rzeczypospolitej. Istnialy urzedy marszatkowskie — marszat-
ka wielkiego i nadwornego, z uprawnieniami sagdowniczymi®. Marsza-
tek (wielki 1 nadworny) byt odpowiedzialny m.in. za bezpieczenstwo
osobiste osoby panujacej (krola) i jego otoczenia oraz przekazywanie
informacji dotyczacych nastrojéw spotecznych. W tym celu posiadat
on wlasng jurysdykcje — sad marszatkowski. Wtadza marszatka ogranicza-
ta si¢ do miejsca pobytu krola oraz jednomilowego okregu wokot miasta,
w ktorym monarcha przebywat. W XVIII wieku marszalek wykonywat
swoje obowiazki faktycznie wytgcznie w stolicy kraju. Do zadan marszat-

4 R. Socha, A. Letkiewicz, P. Gula, Policyjne oddzialy i pododdzialy zwarte w Polsce. Historia
i terazniejszos¢, Wydzial Wydawnictw i Poligrafii Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie, Szczytno
2010, s. 27.

K. Stawik, Zarys prawa policyjnego, Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa 2011, s. 46.

¢ Tamze, s. 47.
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kow nalezato poskramianie rozruchdw, gwattow i zamieszek; ingerowali
oni nawet w sytuacjach utarczek 1 obelg stownych.

Terenowa wiladza administracyjna znajdowata si¢ w gestii woje-
wodoéw oraz starostow. Pojawienie si¢ instytucji starosty byto efektem
procesu zjednoczeniowego panstwa polskiego po dlugotrwatym okresie
rozdrobnienia dzielnicowego oraz wynikiem obcych wpltywow na pan-
stwowo$¢ polska w XII 1 XIV wieku. Peligc funkcje sadowe, byt
on odpowiedzialny za stan bezpieczenstwa i porzadku nie tylko pu-
blicznego, lecz takze prywatnego. Do pomocy w wykonywaniu tych za-
dan starosta miat tzw. slugi staroscinskie, wykonujace jego polecenia.
Jednym z nich byl burgrabia, ktérego kompetencje obejmowaty grody
i tworzace si¢ osrodki miejskie. Do jego zadan nalezato niedopuszczenie
do kradziezy zardwno na obszarze grodu jak i na drogach publicznych.
Do najstarszych 1 najwyzszych urzedow terenowych w dawnej
Polsce nalezat urzad wojewody. Wojewodéw spotka¢ mozna bylo
juz w otoczeniu pierwszych Piastow. Poczatkowo wojewoda dowodzit
wojskiem, poézniej przejat m.in. zadania w dziedzinie $cigania z
urzedu i chwytania przestepcow. Czasy demokracji szlacheckiej w Polsce
charakteryzowatly si¢ postgpujacym ograniczaniem znaczenia i roli mo-
narchy oraz wladzy wykonawczej. Powodowato to wielorakie implikacje
w dziedzinie ochrony porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Przede
wszystkim nastgpowala coraz wigksza dezorganizacja aparatu wladzy
1 administracji panstwowej, w tym takze urzedow policyjnych. W sy-
tuacji pogarszania si¢ stanu bezpieczenstwa i wzrostu przestepczosci
w kraju stawalo si¢ koniecznos$cig organizowanie réznych form ochrony
swoich dobr oraz zycia przez samg szlachte. W zwigzku z tym ro-
sta  pozycja prywatnych formacji paramilitarnych zwigzanych
z poszczegdlnymi rodami magnackimi, ktére wykonywaty funkcje quasi
— policyjne. Taka role spetnialy milicje magnackie, de facto regularne od-
dziaty wojskowe.

Proces lokalizacji miast polskich na prawie niemieckim powodowal
przejmowanie wladzy w miastach przez ich mieszkancéw. Burmistrz wraz
z radg miejskag kreowat polityke lokalng takze w zakresie ochrony porzadku
publicznego. Decydowano si¢ na tworzenie specjalnych organow lub dziata-
nie pojedynczych funkcjonariuszy pelnigcych obowigzki strézow porzadku
w osrodkach miejskich (thumacz, prokurator, instygator, syndyk, hutman, itd.).
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Wazrost zagrozen spolecznych zwigzanych z szybkim rozwojem
przestgpczosci pospolitej w miastach powodowat tworzenie policyjnych
stuzb pomocniczych w postaci strazy i milicji. Shuzby te mialy charakter
paramilitarny 1 stanowily zaczyn wspotczesnych policji municypalnych
(samorzadowych). Milicja miejska stanowita faktycznie rodzaj wojska
wynajmowanego, oplacanego przez miasto i zorganizowanego na wzor
regularnej armii. Pierwowzorem milicji miejskiej byty organizacje bractw
kurkowych, tuczniczych, ktére dos¢ dawno utracity w Polsce swe znacze-
nie bojowe.

W 1765 roku zostaty powotane komisje dobrego porzadku organow
miejscowej szlachty, zajmujace si¢ organizacja, finansami i warunkami
zdrowotnymi (miast krolewskich)’. Natomiast w 1775 roku utworzony zo-
stat pierwszy kolegialny organ wtadzy wykonawczej w postaci Rady Nie-
ustajacej. Sktadala sie ona z pigciu departamentdw, wsrdd ktorych znajdo-
wal si¢ Departament Policji. Zakres uprawnien Departamentu Policji za-
kreslono rok pdzniej, w sposdb odpowiadajacy dwcezesnemu rozumieniu
terminu policja — bardzo szerokiemu i wyczerpujacemu dzisiejsze powin-
nosci catego aparatu administracyjnego®. Byl to pierwszy organ panstwo-
wy, ktory nadzorowat dziatalno§¢ organdéw policyjnych w catym kraju.
Jako jedna z pierwszych decyzji sejmu Czteroletniego bylo rozwiazanie
w 1789 roku Rady Nieustajgcej oraz Departamentu Policji. W czasie obrad
Sejmu Czteroletniego w 1791 roku utworzono Komisje Policji Obojga Na-
rodow, ktora przejeta zwierzchnictwo nad catoscig spraw bezpieczenstwa
i porzadku publicznego w kraju’.

Ustawa sejmowa z dnia 24 czerwca 1791 roku okreslita szczegotowe
zasady organizacji i kompetencji Komisji Policji. Do kompetencji Komisji
nalezaty nie tylko sprawy porzadku i1 bezpieczenstwa publicznego, lecz
takze szeroko pojeta administracja lokalna oraz dziatalno$¢ socjalna.
Tak wigc, zajmowata si¢ ona sprawami obyczajowymi, handlem, stanem
zdrowotnosci mieszkancow miast oraz kontrolg zebractwa i funkcjonowa-
nia domow dla ubogich. Komisja Policji sprawowata sadownictwo w

7 Tamze, s. 47.

8 P. Majer, Geneza polskiej policji, [w:] P. Majer (red.), Komendanci Gléwni Polskiej Policji (1918
—2009), Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie, Szczytno 2009, s. 7.

® A. Misiuk, Organizacja bezpieczenstwa i porzqdku publicznego I Rzeczpospolitej, Przeglad Poli-
cyjny 1999, nr 1(53) — 2(54), Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie, Szczytno 1999,
s. 91 dalsze.
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zakresie funduszow miejskich, miar i wag, w sprawach urzedniczych
oraz niepostuszenstwa wobec wtadz miejskich'.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 czerwca 1791 roku wspo-
mnianej komisji nadano nastgpujace uprawnienia: bezpieczenstwa pu-
blicznego, wygody publicznej oraz sgdownictwa policyjnego. W praktyce
w gestii znalazty si¢ sprawy policji kryminalnej, porzadkowej, obyczajo-
wej, nawet administracji sanitarnej 1 opieki spotecznej. Komisja Policji
Obojga Narodoéw — pierwszy powotany przez ustawe, a noszacy w nazwie
termin policja — formalnie i faktycznie istniata niespetna rok!'. W wyniku
dziatan targowiczan przekreslono wiele osiggnie¢ Sejmu Czteroletniego,
m.in. w 1792 roku zakonczyta dziatalnos¢ Komisja Policji.

28 maja 1794 roku nastgpita reorganizacja centralnych wtadz po-
wstanczych i powstata Rada Najwyzsza Narodowa w sktad ktorej wehodzit
Wydziat Bezpieczenstwa, ktory zajmowal si¢ nastepujacymi sprawami:

» przeprowadzaniem rewizji w domach,

»  kontrolg paszportow,

» aresztowaniami,

» nadzorem nad wig¢zieniami.

Ostateczna utrata niepodlegtosci wskutek trzech kolejnych roz-
biorow dokonanych przez poteznych sasiadéw (Rosj¢, Prusy i1 Austrie)
uniemozliwita kontynuacje¢ reform politycznych 1 prawnoustrojowych.
Na przeszto sto lat polskie spoteczenstwo zostato pozbawione suweren-
no$ci. Na obszarze poszczegélnych okupacji  wprowadzono prawo,
zwyczaje, instytucje i urzednikow panstw zaborczych. Tylko w niekto-
rych dziedzinach zycia spotecznego polacy mogli przejawia¢ ograniczona
aktywno$¢. Nie nalezaly do nich jednak sprawy bezpieczenstwa i porzad-
ku publicznego!?.

Zgodnie z rozkazem Napoleona z dnia 15 stycznia 1807
roku utworzono w Warszawie Komisje Rzadzaca pod przewodnic-
twem Stanistawa Matachowskiego. W Komisji tej przewidziano stano-
wisko dyrektora policji, ktore objal Aleksander Potocki. Kiedy na mocy
traktatu w Tylzy zostalo powolane do zycia Ksigstwo Warszawskie,

10 A. Misiuk, Materialy i dokumenty, Przeglad Policyjny 1999, nr 1(53) — 2(54), ..., s. 165.

'P. Majer, Geneza polskiej policji, [w:] P. Majer (red.), Komendanci Glowni Polskiej Policji (1918
=2009), ...,s. 8.

12 A. Misiuk, Organizacja bezpieczenstwa i porzqdku publicznego I Rzeczpospolitej, Przeglad Poli-
cyjny 1999, nr 1(53) — 2(54), ...,s. 141 15.

15



obowiagzki dyrektora policji przejat minister policji. Do jego kompe-
tencji nalezalo przede wszystkim: zapobieganie wypadkom szkodli-
wym 1 bezprawiom, czuwanie nad bezpieczenstwem i1 porzadkiem pu-
blicznym. Ponadto sprawowal on nadzér nad biurem paszportowym
1 tajng policja Ksiestwa, kierowang przez ,,intendenta sekretnej policji”,
a takze byl upowazniony do kontroli i cenzury korespondencji. Oparta
na wzorcach francuskich organizacja terenowych organéw policji Ksie-
stwa Warszawskiego funkcjonowala w ramach 6wczesnego podzialu ad-
ministracyjnego.

W nowo utworzonych departamentach z prefektami na czele
za sprawy bezpieczenstwa i porzadku odpowiadat mianowany przez kro-
la 1 podlegtych sluzbowo ministrowi policji komisarz policji. Do jego
obowigzkow nalezato sktadanie ministrowi okresowych raportéw i za-
wiadamianie go o wszelkich wydarzeniach zwigzanych z ochrong bez-
pieczenstwa i1 porzadku, nadzorowanie budynkéw wieziennych, drog,
karczm, cen zywnos$ci, podejmowanie dziatan zapobiegawczych w wy-
padku wybuchu epidemii, wykrywanie dezerteréw i 0sob uchylajacych
si¢ od stuzby wojskowej, cenzurowanie gazet i zakazywanie druku in-
formacji niepozadanych z punktu widzenia polityki panstwa, zwalczanie
zebractwa 1 wtoczegostwa. Oprocz komisarza sprawami bezpieczenstwa
w departamencie zajmowali si¢ mianowani przez ministra policji inten-
denci, ktorych zadaniem bylo przeprowadzenie okresowych inspekcji
na podlegtym sobie terenie, przy czym mieli oni zwroci¢ szczego6lng uwa-
ge na nastroje panujace wsrod ludnos$ci oraz na stosunki mieszkancow de-
partamentu z urz¢dnikami panstwowymi. Swoje uwagi i spostrzezenia
zapisywali w sktadanych okresowo raportach.

Nizszym szczeblem podzialu administracyjnego Ksigstwa byly
powiaty, na ktorych czele stali podprefektowie. Oni to odpowiada-
li za dziatalno$¢ w sferze bezpieczenstwa, nadzorowali powiatowych
funkcjonariuszy policji, pemili funkcj¢ policji lekarskiej. W gminach
miejskich wladz¢ policyjng sprawowali burmistrzowie, natomiast
w gminach wiejskich — wojtowie 1 sottysi. Tak zorganizowany system in-
stytucji policyjnych przetrwat do 1813 roku kiedy to Rosjanie zajeli Ksie-
stwo Warszawskie 1 rozbudowali 6wczesny aparat policyjny.

W 1813 roku po zajeciu Warszawy przez Rosjan rozpoczeta
dzialalnos¢ pierwsza tajna policja. W 1817 roku jej miejsce zajeta Wyzsza
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Wojskowa Policja Sekretna, ktéra nastgpnie w ramach utworzonej przez
Wielkiego Ksigcia Konstantego Kancelarii, zostata przemianowanana Wyz-
szg Tajng Policj¢. Na podstawie dekretu z 1816 roku utworzono oddziaty
zandarmerii w Warszawie 1 osmiu innych miastach wojewddzkich oraz
31 obwodowych korpusoéw tej formacji. Ponadto w 1817 roku powstata
w Warszawie policja municypalna, pelnigca réwniez rolg miejskiej policji
sekretnej. W sktad tej policji wchodzity wydziaty: policji $ledczej i sadowo
—policyjny, urzad targowo — tandetny, shuzba rogatkowa oraz siedem cyrku-
tow miejskich. Wymienione formacje nie wypekniaty catej mozaiki policyj-
nej Krolestwa. Istniato wiele stuzb o nieokreslonym statusie 1 charakterze.
W 1821 roku w celu sprawniejszego zwalczania inicjatyw niepodlegto-
sciowych stworzono Centralne Biuro Policji dla Warszawy i Krolestwa.
W jego sktad wchodzili: szef Zzandarmerii, naczelnik policji miejskiej oraz
dyrektor generalny policji w komisji wojewodzkiej mazowieckiej. Tak
zorganizowany system instytucji policyjnych, obejmujacy swoimi dzia-
faniami prawie wszystkie dziedziny zycia spolecznego wprowadzit istny
terror wérdd obywateli Krolestwa.

W okresie powstania listopadowego zorganizowano trzy potwoj-
skowe formacje: Gwardi¢ Narodowa Warszawska, Gwardi¢ Miejska oraz
przeksztatcona i dziatajaca juz w innym celu Straz Bezpieczenstwa. Domi-
nacja czynnika wojskowego zepchnela jednak na dalszy plan dziatalnos¢
innych instytucji, w tym i policyjnych!®. Ze wzgledu na sytuacje wojenng
byly to ochotnicze oddzialy wojskowe, ktore wykonywaty pewne czyn-
nosci dotyczace ochrony porzadku publicznego. Na poczatku 1831 roku
w Gwardii Narodowej pehito stuzbg okoto 6 tysigcy osob, byli to prze-
waznie przedstawiciele zamoznego mieszczanstwa. Stuzba porzadkowa
Gwardii polegata na patrolowaniu ulic oraz strzezeniu bezpieczen-
stwva gmachow publicznych 1 zakltadow przemystowych. Z kolei Straz
Bezpieczenstwa byta formacja ludowa, sktadajaca sie z biedoty miejskie;.
Jej liczebnos$¢ przekroczyta 15 tysiecy ludzi. Byty to oddzialy nieumun-
durowane, do$¢ stabo uzbrojone, przewaznie w piki, kosy czy siekiery.
Jej cztonkowie peili funkcje pomocnicze, czuwali przy umocnieniach,
trzymali warte na przedmiesciach oraz ochraniali transporty broni. Od-
dziatami tymi dowodzili oficerowie Gwardii Narodowe;j. Trzecig formacje

13 P. Majer, Geneza polskiej policji, [w:] P. Majer (red.), Komendanci Glowni Polskiej Policji (1918
—2009), ...,s. 10.
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strzegaca bezpieczenstwa Gwardi¢ Miejska, tworzyli zamozniejsi miesz-
czanie pochodzenia zydowskiego. Po upadku powstania listopadowego
wszystkie te organizacje zostaty rozwigzane.

W czasie powstania styczniowego — w przeciwienstwie do listopa-
dowego — nie udato si¢ wyzwoli¢ spod wladzy carskiej nawet niewielkiej
cze¢$ci ziem znajdujacych si¢ pod zaborem rosyjskim. Przez caly ten okres
Rzad Narodowy oraz jego administracja dziataty wigc w nieustannej kon-
spiracji'*. Pomimo to w Rzadzie Narodowym powstat Wydziat Policji, po-
dzielony na trzy sekcje: warszawska, prowincjonalng oraz strazy narodo-
wej 1 zandarmerii, ktéry zajmowac si¢ mial sprawami bezpieczenstwa
w podziemnym panstwie.

Do gléwnych zadan stuzb podporzadkowanych Wydziatowi Policji
nalezato wplywanie na opini¢ i poglady poszczeg6lnych grup oraz warstw
spotecznych w interesie wtadz powstanczych. Ponadto zajmowano si¢ $ciga-
niem szpiegow rosyjskich oraz osob szkodzacych sprawie polskiej. Juz w trakcie
powstania 8 czerwca 1863 r. Rzad Narodowy uchwalit dekret, w ktorym polecit
organom samorzadu terytorialnego (burmistrzom i wojtom gmin) utworzenie
jednostek strazy bezpieczenstwa, ktdre mialy wspomagac terenowe wiadze
1 oddzialy powstancze oraz udziela¢ informacji kontrwywiadowczych
i wywiadowczych na temat kierunkow i sposoboéw dziatania wiadz carskich'.

Wybuch I wojny $wiatowe] wysungt na aren¢ migdzynarodo-
wa sprawe Polski. Dato to sygnal do rozpoczecia rozmaitych dziatan,
zmierzajacych do odzyskania niepodleglosci lub uzyskania szerokiej
autonomii politycznej dla narodu polskiego. Juz w poczatkowym okre-
sie  pierwszej wojny $wiatowej podjeto dziatania w celu utworzenia
polskich struktur policyjnych'. Date 11 pazdziernika 1914 roku na-
lezy uzna¢ za historyczny poczatek rodzimych organdéw policyjnych
o konkretnych, zawodowych kompetencjach, cho¢ jeszcze znajduja-
cych sie pod kontrolg wladz zaborczych. 1 lutego 1916 roku powotano
do zycia Milicj¢ Miejska, organ porzadkowy podlegajacy wladzom samo-
rzadowym, ktore z kolei byty uzaleznione od wtadz okupacyjnych. Fak-

4 Tamze, s. 10.

15 A. Misiuk, M. Sokotowski, Stuzby policyjne na ziemiach polskich w latach 1795 — 1918, Przeglad
Policyjny 1999, nr 1(53) — 2(54), Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie, Szczytno
1999, s. 16 i dalsze.

16 R. Socha, A. Letkiewicz, P. Gula, Policyjne oddzialy i pododdzialy zwarte w Polsce. Historia
i terazniejszosé, ..., s. 31.
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tycznie Milicja Miejska stawala si¢ organem wykonawczym magistratow,
podporzadkowanym prezydentom miast. Byta ponadto stuzba pomocnicza
niemieckich 1 austriackich wtadz policyjnych, dlatego podlegata réwniez
prezydium policji obydwu okupantow. Podstawowym zadaniem Milicji
Migjskiej byto utrzymanie porzadku na ulicach. Ponadto do jej obowigz-
kéw nalezaly sprawy  dotyczace stanu sanitarnego, przemyslowe, han-
dlowe i budowlane. Cztonkowie Milicji byli pracownikami zawodowy-
mi, oplacanymi z funduszy samorzadowych, jednolicie umundurowanymi
i uzbrojonymi (w biatg bron)'’.

Rada Regencyjna powotata do zycia dekretem z dnia 3 stycznia
1918 roku Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Na wniosek owczesne-
go ministra, premier w swoim expose wnosil o uzyskanie zgody na
utworzenie polskiej policji panstwowej u wladz okupacyjnych. Efektem
tego byto utworzenie referatu do spraw policyjnych w wydziale admini-
stracyjnym Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

Po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 roku 1 objeciu funkeji Tym-
czasowego Naczelnika Panstwa przez Jozefa Pilsudskiego, Dekretem
z dnia 5 grudnia 1918 roku o organizacji panstwowej Milicji Ludowe;j'®
upanstwowit bedaca na ustugach lewicowe;j partii politycznej Milicj¢ Lu-
dowa PPS, ktora stata si¢ organem wykonawczym rzadu. Nastepnie tenze
sam Naczelnik, Dekretem z dnia 9 stycznia 1919 roku o organizacji policji
komunalnej" powotat do zycia Policje Komunalng sktadajacg si¢ z Mili-
cji Miejskiej 1 Milicji Powiatowej bedacych na ustlugach wiadz samorza-
dowych, ktora podlegata Naczelnej Inspekcji Policji Komunalnej. Mimo
podejmowanych dzialan wcigz istniata potrzeba stworzenia jednolitego
i ogolnopanstwowego organu policyjnego®. Okres ,,policyjnej dwuwla-
dzy”, bedacy konsekwencja konkretnej sytuacji politycznej, byt z natury
rzeczy stanem przejsciowym?'. W miesigcu lutym 1919 roku rozpoczeto

17 A. Misiuk, Polskie organizacje bezpieczenstwa w okresie I wojny swiatowej, Przeglad Policyjny
1999, nr 1(53) —2(54), ..., s. 28 i dalsze.

8 Dekret z dnia 5 grudnia 1918 r. o organizacji panstwowej Milicji Ludowej (Dz. Pr. Panstwa
Polskiego z 1918 r., nr 19, poz. 53).

1 Dekret z dnia 9 stycznia 1919 r. o organizacji Policji Komunalnej (Dz. Pr. Pafistwa Polskiego
z 1919 1., nr 5, poz. 98).

20 R. Socha, A. Letkiewicz, P. Guta, Policyjne oddzialy i pododdzialy zwarte w Polsce. Historia
i terazniejszosé, ..., s. 42.

21 P. Majer, Policja w II Rzeczypospolitej, [w:] P. Majer (red.), Komendanci Gléwni Polskiej Policji
(1918 — 2009), Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie, Szczytno 2009, s. 19.
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prace nad stworzeniem ustawy, ktora ostatecznie zostata uchwalona przez
Sejm w dniu 24 lipca 1919 roku 1 nazwano ja Ustawg o Policji Panstwo-
wej?%. Z chwilg wejscia w zycie tej ustawy stracity moc obowigzujgcg dwa
wczesniejsze dekrety.

2. Organizacja i struktury Policji Panstwowej w dwudziestoleciu
miedzywojennym

Ustawa z dnia 24 lipca 1919 roku o Policji Panstwowej? powotata
do zycia Policje Panstwowa jako organizacj¢ stuzby bezpieczenstwa, po-
wszechnie zwang jako ,,Policja Granatowa” (od nie zmienionego koloru
1 kroju munduru). Swym zasi¢giem obejmowala ziemie bytego Krélestwa
Polskiego, czyli tzw. ,,Kongresowke”. Policja Panstwowa zostata utwo-
rzona jako organ wykonawczy wiladz panstwowych (administracyjnych
— starostow 1 wojewodow) i1 samorzadowych i1 miata za zadanie ochrone
bezpieczenstwa, spokoju 1 porzadku publicznego.

Organizacja Policji zostata przystosowana do administracyjnego po-
dzialu panstwa i podzielona wedtug art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 1919 roku
o Policji Panstwowej na:

» komendy okrggowe, taczace kilka lub kilkanascie komend po-

wiatowych,

» komendy powiatowe, odpowiadajace terytorialnie powiatom,

» komisariaty, obejmujace wigksze miasta w powiatach lub dziel-

nice w duzych miastach,

» posterunki stale w gminach.

Zostata ona takze dostosowana do podzialu sgdowego kraju.

Wladze naczelng pelil komendant gtowny zalezny bezposrednio
od ministra spraw wewnetrznych. Na szczeblu wojewddztwa dziata-
ty komendy okrggowe, na terenie powiatu za$ funkcjonowaty komendy
powiatowe policji. W pewnych sytuacjach obszar dzialania komendy po-
wiatowej mogl obejmowac kilka powiatow. Mniejszymi komorkami byty
komisariaty, obejmujace cate miasta lub jego dzielnice oraz posterunki,
dziatajace na terenic gminy, jej czesci lub kilku gmin?.

22 Ustawa z dnia 24 lipca 1919 r. o Policji Pafistwowej (Dz. Pr. Panstwa Polskiego z 1919 r., nr 61,
poz. 363).

2 Tamze, art. 1.

2 A Misiuk, Instytucje policyjne w Il Rzeczpospolitej, Przeglad Policyjny 1999, nr 1(53) —2(54), s. 41.
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Na czele komend okregowych stali komendanci  okregowi,
podlegajacy bezposrednio komendantowi gldéwnemu. Na czele komend
powiatowych stali komendanci powiatowi, podlegajacy bezposrednio
komendantom okrggowym, a na czele komisariatu stal komisarz policji,
podlegajacy bezposrednio komendantowi powiatowemu. W odlegtych pe-
ryferiach miasta tworzono posterunki podlegte komisariatom, a w wyjat-
kowych wypadkach rowniez tzw. wartownie policyjne. Ponadto w duzych
miastach organizowano posterunki lub komisariaty specjalistyczne, a wigc
rzeczne, kolejowe i graniczne®.

Podziat terenowy na komendy okregowe odbywat si¢ na podstawie
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych, ktore wydawane bylo
w oparciu o uchwalong przez Sejm ustawe z dnia 2 sierpnia 1919 roku o or-
ganizacji wladz administracyjnych II instancji w postaci wojewodztw?S.
Aktem konczacym prace unifikacyjne organéw policyjnych na obszarze
Matopolski byto Rozporzadzenie MSW z 14 listopada 1919 roku ustana-
wiajgce organizacje terenowg w postaci trzech komend okregowych:

1) we Lwowie obejmujaca nastgpujace powiaty: Rawa Ruska, Gro-
dek Jagielonski, Rudki, Skole, Sokal, Zolkiew, miasto Lwow, powiat
Iwowski, Bobrka, miasto Stryj, powiat stryjski, Zydaczéw, Dolina, Prze-
my$lany, Rohatyn, Katusz, Bohorodczany, miasto Stanistawdw, powiat
stanistawowski, Ttumacz 1 Nadwoérna,

2) w Krakowie obejmujaca nastgpujace miasta: Krakow, Bochnia,
Nowy Sacz, Tarnoéw i Jasto oraz powiaty w Pilznie, Chrzanowie, Oswig-
cimiu, Zywcu, Biatej, Wadowicach, Krakowie, Podgérzu, Myslenicach,
Nowym Targu, Wieliczce, Bochni, Limanowej, Brzesku, Nowym Saczu,
Dabrowie, Tarnowie, Grybowie, Mielcu, Ropczycach, Gorlicach, Jasle,
Tarnobrzegu, Kolbuszowej, Rzeszowie i Strzyzowie,

3) w Przemyslu obejmujaca nastgpujace powiaty: w Brzozowie, Ni-
sku, Lancucie, Sanoku, Przeworsku, Jarostawiu, Lesku, Przemyslu, Sam-
borze, Starym Samborze, Dobromilu, Lubaczowie, Jaworowie, Mosci-
skach, Turku, Drohobyczu, Kro$nie oraz miasta:Sanok, Jarostaw, Prze-
mysl, Sambor i Drohobycz?’.

2 S. Pieprzny, Policja organizacja i funkcjonowanie, Zakamycze, Krakow 2003, s. 14.

% Ustawa z dnia 2 sierpnia 1919 r. o organizacji wladz administracyjnych II instancji w postaci
wojewodztw (Dz. Pr. Panstwa Polskiego z 1919 r., nr 65, poz. 395).

7 Rozporzadzenie MSW z dnia 14 listopada 1919 1. (Dz. Pr. Pafistwa Polskiego z 1919 r., nr 91,
poz. 494).
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Osoby ubiegajace si¢ o przyjecie do stuzby w Policji Panstwowe;j
musiaty spetnia¢ szereg kryteriow, do ktorych zaliczy¢ nalezy nastepujace
warunki:

» posiadanie obywatelstwa polskiego,
nieskazitelna przeszios¢,
wiek od 29 do 45 lat,
odpowiedni wzrost, silna budowa ciata 1 zdrowie,
znajomo$¢ jezyka polskiego w mowie 1 pi$mie,
umiejetnos¢ liczenia.

Policja mogta by¢ uzupehiania drogg dobrowolnego zglaszania si¢
kandydatoéw, a o przyjeciu kandydata decydowata powotywana komisja
kwalifikacyjna przy powiatowych i miejskich komendach policji. Kaz-
dy nowo przyjety do Policji funkcjonariusz musiat ztozy¢ przysigge we-
dhug roty: ,,Przysieggam Panu Bogu Wszechmogacemu na powierzonem
mi stanowisku pozytek Panstwa Polskiego oraz dobro publiczne mie¢ za-
wsze przed oczyma; Wiladzy zwierzchniej Panstwa Polskiego wiernosci
dochowac; wszystkich obywateli kraju w réwnem majac zachowaniu,

YV YV VYV V

przepisoOw prawa strzedz pilnie, obowigzki swoje spetnia¢ gorliwie i su-
miennie, rozkazy przetozonych wykonywa¢ doktadnie, tajemnicy urzg¢do-
wej dochowac. Tak mi Panie Boze dopomoz™%.

Korpus policyjny byt dzielony na dwie grupy funkcjonariuszy
wyzszych 1 nizszych oraz na korpus szeregowych do ktorego nalezeli: po-
sterunkowy, starszy posterunkowy, przodownik i starszy przodownik oraz
korpus oficerski do ktérego nalezeli: aspirant, podkomisarz, komisarz,
nadkomisarz, podinspektor, inspektor oraz Generalny Inspektor Policji.

Policja Panstwowa jak kazda stuzba posiadata na stanie odpowied-
nie uzbrojenie 1 wyposazenie. Na standardowe uzbrojenie policjanta skta-
dato sie:

- w wypadku funkcjonariusza nizszego szczebla: karabin, pistolet
(lub rewolwer) i krotki patasz, a w stuzbie konnej dodatkowo szabla,

- bron krotka palna i patasz w wypadku oficera Policji®.

Przepisy wykonawcze do ustawy o Policji Panstwowej wprowadza-
no sukcesywnie przez kilka lat, a podyktowane byto to tworzeniem si¢

2 Aneks do art. 30 Ustawy o Policji Panstwowe;j.

2 T. Wolfenburg, J. Misiewicz (oprac.), Tymczasowa Instrukcja Policji Paristwowej, Warszawa
1924, s. 811 84, [w:] Z. Siemiak, Wynagrodzenie, uzbrojenie i wyposazenie Policji Panstwowej, 80
lat w stuzbie panstwa i narodu, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Policji, Szczytno 2001, s. 201 21.
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panstwowosci polskiej 1 zmieniajacymi si¢ uwarunkowaniami polityczny-
mi, ktore mialy decydujacy wplyw na konkretyzacje zadan panstwowej
organizacji stuzby bezpieczenstwa.

Nowy etap w dziejach policji sledczej otworzyto rozporzadzenie Mi-
nistra Spraw Wewng¢trznych z dnia 4 stycznia 1922 roku o organiza-
cji urzedow sledeczych. Kompetencje wtadz policji kryminalnej dotyczyty
zapobiegania przestgpstwom i ich ujawnianie. Obejmowalo to wszelkie
dochodzenia kryminalne w sprawach morderstw, zabdjstw 1 powaznych
czyndw przeciw bezpieczenstwu zycia, ciata i mienia oraz sprawy karne
o charakterze ztozonym np. oszustwa i fatszerstwa®.

Okolnikiem MSW z dnia 12 sierpnia 1925 roku w sprawie orga-
nizacji Policji Politycznej*' powotano do zycia Policje Polityczna, ktora
weszta w sktad Policji Panstwowej. Do jej zadan nalezato $ledzenie wszel-
kich przejawdw zycia politycznego i1 spolecznego oraz $ciganie ich, o ile,
ze wzgledoéw na swoj charakter, tendencje lub taktyke zagrazaja catosci,
ustrojowi lub bezpieczenstwu Rzeczypospolite;j.

Przetomowym dla Policji byt rok 1926, kiedy to Policja Politycz-
na Rozporzadzeniem MSW z dnia 21 lipca 1926 roku zostala rozwia-
zana, a na jej miejsce utworzono urzedy $ledcze, dziatajace przy kazdej
jednostce Policji. Na okreslenie oblicza spolecznego Policji mial row-
niez wplyw zamach majowy. Doposazono Policj¢ w sprzet laboratoryj-
ny, srodki tacznosci 1 lokomocji. Podniesiono tym autorytet policjanta
w spoteczenstwie, precyzyjnie okreslono funkcje, jakie ma do spetnienia
1 zapewniono godne warunki bytowe.

Organizacja 1 zakres dziatania Policji Panstwowej okreslone zostaty
nastepnie w Rozporzadzeniu Prezydenta RP z dnia 6 marca 1928 roku o Po-
licji Panstwowej*?. Rozporzadzenie nie zmieniato nazwy wtasnej formacji
policyjnej, nie mniej korygowalo jej pozycj¢ ustrojowa®. Policja przesta-
ta by¢ panstwowa organizacja stuzby bezpieczenstwa, stajac si¢ zgodnie
z art. 1 cytowanego rozporzadzenia, jednolitym, zorganizowanym na wzor

30 A, Misiuk, Instytucje policyjne w II Rzeczpospolitej, Przeglad Policyjny 1999, nr 1(53) — 2(54),
..., S. 064,

31 Okolnik MSW z dnia 12 sierpnia 1925 r. w sprawie organizacji Policji Politycznej — AAN, zesp6t
MSW, sygn. 153,k 1 —6.

32Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 6 marca 1928 r. o Policji Pafstwowej (Dz. U. z 1928 r., nr 28,
poz. 267 z p6zn. zm.).

3 P. Majer, Policja w Il Rzeczypospolitej, [w:] P. Majer (red.), Komendanci Gtéwni Polskiej Policji
(1918 —2009), ..., s. 20.
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wojskowy korpusem, przeznaczonym do utrzymania bezpieczenstwa,
spokoju 1 porzadku publicznego. Policja podlegata w dziedzinie bezpie-
czenstwa 1 porzadku publicznego wladzom administracji ogdlnej, za$
w zakresie spraw kadrowych, wyszkolenia, zaopatrzenia technicznego,
wykonywania stuzby — policyjnym przetozonym.

Wiladze administracji ogdlnej mialy prawo zadania od przelozonych
Policji wyjasnien 1 sprawozdan, a w przypadku stwierdzenia nieprawidto-
wosci w zakresie organizacji 1 administracji wewnetrznej — ich usunie-
cia. W zakresie dochodzenia i $cigania przestepstw prawo zadania wyja-
$nien 1 sktadania sprawozdan oraz usuni¢cia nieprawidlowosci przystu-
giwato wladzom sadowym i prokuraturze (art. 4). Wiadze administracji
ogoblnej oraz sadowe i prokuratorskie ponosily wylaczna odpowiedzial-
no$¢ za tres¢ polecen wydawanych Policji (art. 10). Uprawnienia orga-
néw administracji ogoélnej (wojewody, starosty oraz prezydenta miasta
stanowigcego powiat miejski) dotyczyly m.in. prawa zadania wyjasnien
1 sprawozdan w sprawach administracji wewnetrznej Policji (art. 4), wo-
jewoda decydowat o tworzeniu i rozlokowaniu posterunkow (art. 20),
a takze o czasowym wzmocnieniu Policji jednego powiatu sitami innego,
w obrebie tego samego wojewodztwa (art. 21).

3. Policja granatowa w Generalnym Gubernatorstwie

Wybuch we wrzesniu 1939 roku II wojny $wiatowej rozproszyt li-
czacy okoto 30 tysigcy korpus Policji Panstwowej. Policjanci aresztowani
przez Armi¢ Radziecka kres swej drogi znalezli w zbiorowych mogitach
w Miednoje koto Tweru, spoczywa ich tam okoto 6 tysiecy (1030 oficeréw
1 podoficeréw, 5138 szeregowych), 2510 zgingto w toku dziatan wojen-
nych. Okolo 3 tysiecy znalazto si¢ poza granicami kraju, zasilajgc nastep-
nie Polskie Sity Zbrojne na Zachodzie*.

Oficjalnie w dniu 17 grudnia 1939 roku zarzadzeniem Generalne-
go Gubernatora Niemiec utworzono Policje Polska Generalnego Gu-
bernatorska, a nieoficjalnie to rozkazem Wyzszego Dowodcy SS 1 Policji
Niemiec z dnia 30 pazdziernika 1939 roku powotano do stuzby wszyst-

3 S. Pieprzny, Policja. Organizacja i funkcjonowanie, 2 wydanie, Oficyna a Wolters Kluwer busi-
ness, Warszawa 2007, s. 15.

3 M. Getter, Policja Polska w Generalnej Guberni, 80 lat w stuzbie paristwa i narodu, Wydawnic-
two Wyzszej Szkoly Policji, Szczytno 2001, s. 85.
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kich funkcjonariuszy Policji Panstwowej znajdujacych si¢ na terenie Ge-
neralnego Gubernatorstwa. Policja Polska wykonywata te same zadania
1 obowigzki, kontynuowata system organizacyjny oraz kadrowy z zacho-
waniem regulamindw przepisow stuzby. Zajmowata te same budynki, lecz
nie istniata formalnie jako Policja Polska. Nosita nazwe (Polnische Po-
lizei), a w umundurowaniu zmienito si¢ tylko to, iz znak orta na czapce
zostal zastgpiony herbem miasta badZ gminy dzialania jednostki Policji.
Za catos¢ dziatan Polskiej Policji odpowiadat i jej prace nadzorowat nie-
miecki oficer.

Do stalych czynnos$ci Policji Panstwowej nalezat nadzor nad sta-
nem sanitarnym posesji 1 nieruchomosci, regulacja ruchu kotowego
w wigkszych miastach, sluzba na dworcach kolejowych, nadzér nad
obowigzkiem meldunkowym 1 kontrola ksiag meldunkowych. Docho-
dzily nowe, bardziej dla funkcjonariuszy niebezpieczne, dla spoteczen-
stwa za$ szkodliwe, jak udzial wraz z policjg niemieckg 1 innymi poli-
cjami pomocniczymi w tapankach na roboty przymusowe, eskortowanie
schwytanych ludzi do obozu przejsciowego (Arbeitsamtow), udzial w ob-
tawach, w corocznych akcjach ,,uchwycenia zniw” (Ernteerfasung), ze-
wnetrzna ochrona gett, ochrona obozoéw pracy przymusowej, asysta przy
egzekucjach i straz przy miejscach stracen, wreszcie uzycie do dzialan
przeciwpartyzanckich w ramach mieszanych Einsatz i Rollkommandos.
Stowem wspotudzial w akcjach terrorystycznych 1 ekstremistycznych
okupanta®®.

Polska Policja mogta réwniez interweniowa¢ w stosunku do oby-
wateli niemieckich w przypadku zabojstwa, stanie wyzszej konieczno$ci
1 braku policji niemieckiej. Policja byta rowniez jedyna polska stuzba
mundurowg uzbrojong. Od 1941 roku stuzba w Policji byta przymusowa,
a jej opuszczenie traktowane byto jako dezercja z oddzialéw frontu.
Wydalenie ze shuzby bylo stosowane zawsze w przypadku urzedowego
stwierdzenia ,,nielojalnosci politycznej i samodzielnego porzucenia stuz-
by,

W 1941 roku powstata Polska Policja Kryminalna, ktora sktadata si¢
gtéwnie z przedwojennych funkcjonariuszy Policji Panstwowej z pionu

3% M. Getter, Policja Polska w Generalnym Gubernatorstwie 1939 - 1945, Przeglgd Policyjny
1999, nr 1(53) — 2(54) , Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie, Szczytno 1999, s. 76.
37 A. Misiuk, Historia Policji, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie, Szczytno 1997,
s. 66.
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stuzby $ledczej. Wchodzita ona w sktad policji kryminalnej Trzeciej Rze-
szy 1 byta nazywana polskim Kripo. Do jej zadan nalezato: prowadzenie
inwigilacji, prowadzenie infiltracji srodowisk przestepczych, prowadze-
nie doraznych interwencji, a gldownie prowadzenie dochodzen w sprawach
o przestepstwa pospolite. Oprocz wykonywania wymienionych obowigz-
kow Policja Kryminalna byta wykorzystywana przez okupanta do
dziatah skierowanych przeciwko polskiemu spoteczenstwu, m.in. prze-
ciwko ukrywajacym si¢  Zydom i Cyganom, a takze przeciwko Polakom
biorgcym udziat w ruchu oporu, prowadzacym nielegalng dziatalnos¢ go-
spodarczg, ukrywajacym si¢ przed wywozem na roboty przymusowe?®,

Jej struktura sktadata si¢ z sze$ciu komisariatow do spraw: morderstw
1 napadéw rabunkowych, kradziezy z wtamaniem, kradziezy zwyktych,
przestepstw urzedniczych, sanitarno — obyczajowych, poszukiwan oraz
rejestracji 1 techniki kryminalistycznej 1 byla zorganizowana na wzor nie-
mieckiej. Funkcjonariusze Policji Kryminalnej nie mieli umundurowania
stuzbowego byli uzbrojeni w pistolety i1 karabiny maszynowe, nie mieli
srodkow transportu.

Kierownictwo Policji Polskiej pozostawato w indywidualnym
kontakcie z osobami powstajacego 1 krzepnacego podziemia, nie wcho-
dzac przynajmniej w pierwszym okresie okupacji w sktad struktur pod-
ziemnych. Oficjalnie kierownictwo Policji tworzyto jakoby konspiracyjny
sztab kierowania Policja, tak by w odpowiednim momencie mozna jej byto
uzy¢ jako catosci. Istnienie Policji Polskiej jako zwartej i jedynej uzbro-
jonej, legalnej formacji uzyskato niewypowiedziang publicznie aprobate
zarowno wladz na emigracji jak i podziemnych w kraju.

Mozna wyr6zni¢ trzy formy wspolpracy funkcjonariuszy Policji
Granatowej z ruchem oporu, a mianowicie:

» po pierwsze — to odpowiednio kierowana budowa struktur o cha-
rakterze konspiracyjnym w obrebie struktur oficjalnych,

»  po drugie — to udzial policjantéw w dzialalno$ci organizacji
podziemnych,

»  po trzecie — indywidualne zaangazowanie policjantoéw w r6z-
nych nieraz niezorganizowanych formach ruchu oporu.

3 Tamze, s. 67.
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Kiedy wiosng 1940 roku w zludnej nadziei spodziewano si¢ odmia-
ny jaka przyniosa dziatania na froncie zachodnim, i ze hitlerowskie Niem-
cy poniosg kleske, zaangazowanie oficerow warszawskiej Policji Polskiej
doprowadzito do ich aresztowania. Aresztowano wowczas wszystkich 69
oficerow.

W latach 1939 — 1945 hitlerowcy zamordowali ponad sze$¢ milio-
now obywateli polskich, dwa i pot miliona wywiezli na prace przymusowe
do Rzeszy, spacyfikowali 816 wsi, a catkowicie zniszczyli 186 i1 stosowali
drastyczne metody to nie byto w narodzie polskim objawdéw zwatpienia
czy tez zatamania, panowat powszechny patriotyzm. Dzigki takiej posta-
wie spoleczenstwa w czasie okupacji powstalo Podziemne Panstwo Polskie
z wladzg ustawodawcza, wykonawcza, z podziemng armig, konspiracyjny-
mi sadami, tajng o$wiatg, prasg oraz aktywnie dzialajacymi instytucjami
kulturalnymi. Zywa byta dzialalno$é¢ konspiracyjnych partii politycznych
1 organizacji mtodziezowych.

Dla ochrony funkcjonowania tak rozbudowanej struktury ,,Panstwa
Podziemnego” i realizacji jego zadan w okupowanym kraju powotany zo-
stat aparat policyjny. Stad tez juz w 1941 roku w Polskim Panstwie Pod-
ziemnym podjeto prace koncepcyjne, a w $lad za tym i organizacyjne,
majgce doprowadzi¢ do utworzenia nowego organu policyjnego, ktérego
jedna z formacji miat by¢ Panstwowy Korpus Bezpieczenstwa®. W sktad
Panstwowego Korpusu Bezpieczenstwa weszlo cze$¢ oficeréw 1 szerego-
wych z policji granatowej oraz wcielano poborowych, ktérzy ukonczyli
czterdziesty rok zycia. Struktura podziemnej Policji podzielona byta tréj-
cztonowo i1 skladata si¢: z Panstwowego Korpusu Bezpieczenstwa (PKB),
ktory petnit role organu zwierzchniego dla Strazy Samorzadowej (SS) oraz
Strazy Obywatelskiej (SO).

Straz Samorzadowa byta zawodowa policja terytorialna, a jej jed-
nostkami byly posterunki, sktadajace si¢ z komendanta, dwdch zastepcow,
od jednego do trzech druzyn straznikow. Do ich zadan nalezato: wspot-
praca z Panstwowym Korpusem Bezpieczenstwa w utrzymaniu porzadku
publicznego, zapobieganie oraz zwalczanie przestgpczosci, ochrona waz-
nych ze wzgledu na interes publiczny obiektow.

3 P. Majer, Policja w Il Rzeczypospolitej, [w:] P. Majer (red.), Komendanci Gtéwni Polskiej Policji
(1918 -2009), ...,s. 21.
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Straz Obywatelska byla pomocnicza formacjg Strazy Samorzadowej i
jej bezposrednio podlegata. Skiad jej stanowila wytacznie ludno$¢ miejscowa,
ktora miata za zadanie dozorowanie wazniejszych obiektow terenowych takich
jak: fabryki, mtyny, magazyny, mleczarnie, stacje kolejowe.

Po upadku Powstania Warszawskiego Panstwowy Korpus Bezpie-
czenstwai Straz Samorzadowa zostaly rozwigzane, a wszyscy czton-
kowie zwolnieni z przysiegi. Proces ujawniania struktur Panstwowego
Korpusu Bezpieczenstwa i Strazy Samorzadowej nastepowat rownolegle
z wyzwoleniem ziem polskich. Po wyzwoleniu Polski posterunki Pan-
stwowego Korpusu Bezpieczenstwa ujawnity si¢ i rozpoczety stuzbe jako
posterunek Policji. Cz¢$¢ jej dowddcoé6w podporzadkowata sie Polskiemu
Komitetowi Wyzwolenia Narodowego. Nie wszyscy jednak chcieli uznaé
nowa wtadze. Tych represjonowano, wieziono lub wywozono do Zwiazku
Radzieckiego. Losy wywiezionych byly tragiczne; wigkszo$¢ juz nigdy
nie powrdcita do kraju. Tych, co wstapili w szeregi Milicji Obywatelskiej
1 Urzedu Bezpieczenstwa przed 1947 rokiem usuni¢to z szeregoéw milicji,
aresztowano i uwi¢ziono®.

Straz Obywatelska pozostata i na mocy Dekretu Rady Ministréw
z dnia 1 marca 1946 roku o Strazy Obywatelskiej na obszarze Ziem Od-
zyskanych*' miata wspoétdziata¢ z organami Milicji Obywatelskiej w za-
pewnianiu bezpieczenstwa, w utrzymaniu porzadku i w ochronie mienia
publicznego oraz pomocy i obronie w razie zagrozenia bezpieczenstwa
osobistego wspotobywateli lub ich mienia. Przewidywano, ze bedzie two-
rzona w sytuacjach szczegdlnych, gdy straz w gminie nie bedzie w stanie
wypehi¢ spoczywajacych na niej obowigzkow*.

Policja Panstwowa rozwigzana zostata na mocy Dekretu Polskiego Ko-
mitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 15 sierpnia 1944 roku®. Powojenne re-
alia zdecydowaly, ze projektowany wedle powyzszych zasad aparat policyjny
pozostat bytem papierowym; niezrealizowanym zamierzeniem*.

4 M. Getter Policja Polska w Generalnym Gubernatorstwie 1939 - 1945, Przeglgd Policyjny 1999,
nr 1(53) - 2(54), ..., s. 91 i dalsze.

41 Dekret Rady Ministréw z dnia 1 marca 1946 r. o Strazy Obywatelskiej na obszarze Ziem Odzy-
skanych (Dz. U.z 1946 ., nr 10, poz. 71).

42 P. Majer, Policja w Il Rzeczypospolitej, [w:] P. Majer (red.), Komendanci Gtéwni Polskiej Policji
(1918 -2009), ..., s. 22.

# Dekret PKWN z dnia 15 sierpnia 1944 1. o rozwigzaniu Policji Panstwowej (Dz. U. z 1944 r.,
nr 2, poz. 6).

# P. Majer, Policja w II Rzeczypospolitej, [w:] P. Majer (red.), Komendanci Gléwni Polskiej Policji
(1918 -2009), ...,s. 22.
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4. Milicja Obywatelska jako najdluzej dzialajaca formacja po-
licyjna.

Krajowa Rada Narodowa dekretem z dnia 21 lipca 1944 roku po-
wolala do zycia Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego, ktory petnit
funkcje rzadu®. Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego w dniu 27 lip-
ca 1944 roku uchwalit dwa dekrety: o rozwigzaniu Policji Panstwowej i
o utworzeniu Milicji Obywatelskiej. Dekret o ustanowieniu Milicji Oby-
watelskiej postanawial, ze terenowe rady narodowe powotujg organy Mi-
licji Obywatelskiej jako organy im podporzadkowane?®.

Z ta koncepcja zerwano ostatecznie poprzez uchwalenie przez Pol-
ski Komitet Wyzwolenia Narodowego Dekretu z dnia 7 pazdzier-
nika 1944 roku o utworzeniu Milicji Obywatelskiej*’, ktory byt aktem
normatywnym sktadajacym si¢ z 9 krotkich artykutow. Dzieki temu de-
kretowi Milicja Obywatelska zostala podporzadkowana Kierowniko-
wi Resortu Bezpieczenstwa Publicznego. Powojenne regulacje zerwaly
z terminem ,,POLICJA”, zastepujac go okresleniem ,,MILICJA” na wzor
radziecki.

Zgodnie z dekretem organizacyjnym Milicja Obywatelska przysto-
sowana zostala do podziatu administracyjnego panstwa na wojewddztwa
1 powiaty. Milicja miata by¢ zaprzeczeniem swojej migdzywojennej po-
przedniczki, ktora oskarzano o zachowania antydemokratyczne w latach
migdzywojennych, kolaboracje z okupantem w czasie wojny. Zewngtrz-
nym jej przejawem calkowitego zerwania z tradycjami Policji Panstwo-
wej byta zmiana umundurowania, wprowadzenie stopni wojskowych i po-
zbawienie na 11 lat milicjantow patek gumowych. Milicj¢ budowano z
rozmystem jako formacj¢ zaangazowang w ochrong interesow rzadzacej
partii, eliminowano z jej szeregow wszystkich tzw. niepewnych politycz-
nie i niezwigzanych klasowo z wtadza ludowa.

Na czele Milicji Obywatelskiej stat Komendant Gléwny, ktory miat
jednego zastepce. Komendant Glowny wnioskowat, kto ma petni¢ funkcje

# S. Rutkowski, Praca polityczno — wychowawcza w MO w latach 1944 — 1948, Warszawa 1979,
s. 6.

% Ed. Ura, Milicja Obywatelska. Pozycja prawna i zakres dzialania, Wydawnictwo Prawnicze,
Warszawa 1975, s. 7.

47 Dekret PKWN z dnia 7 pazdziernika 1944 r. o utworzeniu Milicji Obywatelskiej (Dz. U. z 1944
r., nr 7, poz. 33).
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komendanta wojewodzkiego, a ten wnioskowat, kto ma petni¢ funkcje ko-
mendanta powiatowego.

Przez prawie pot wieku (46 lat) istnienia Milicji Obywatelskiej
caly czas istniaty nastepujace stopnie w poszczegdlnych korpusach:

»  korpus podoficerski: szeregowy, kapral, starszy kapral, plutono-
Wy, sierzant, starszy sierzant, sierzant sztabowy, starszy sierzant sztabowy;

»  korpus chorgzych: mtodszy chorazy, chorazy, starszy chorazy,
chorazy sztabowy, starszy chorazy sztabowy;

» korpus oficeréw mtodszych: podporucznik, porucznik, kapitan;

»  korpus oficerow starszych: major, podputkownik, putkownik,
generat.

Pozycje prawnag Milicji Obywatelskiej w systemie organdw admi-
nistracji Spraw Wewngetrznych charakteryzowaly realizowane przez nia
zadania nalezace do sfery administracji panstwowej, do sfery organdéw
$cigania 1 wymiaru sprawiedliwosci oraz zadania specyficzne obwaro-
wane przepisami o obowigzku zachowania pewnych dziatan w dyskrecji
i poufnosci®®. Organizacje, pozycje prawng i zakres dziatania regulowaty
chronologicznie nastepujace akty normatywne:

»  Dekret z dnia 21 lipca 1944 roku o utworzeniu Polskiego
Komitetu Wyzwolenia Narodowego w sktad, ktérego wszedt Kierownik
Bezpieczenstwa Publicznego®;

» Manifest Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 22
lipca 1944 roku nakazujacy rozwigzanie tzw. policji granatowej oraz two-
rzenie przy radach narodowych podleglej im Milicji Obywatelskiej*’;

»  Dekret z dnia 7 pazdziernika 1944 roku o Milicji Obywatelskiej;

» Dekret z dnia 20 lipca 1954 roku o Milicji Obywatelskiej*';

»  Dekret z dnia 21 grudnia 1955 roku o organizacji i zakresie
dziatania Milicji Obywatelskiej>*;

» Ustawa z dnia 14 lipca 1983 roku o urzedzie Ministra
Spraw Wewnetrznych i zakresie dziatania podlegtych mu organéw™.

® Ed. Ura, Prawne zagadnienia bezpieczenstwa parnistwa, Rzeszow 1988 s. 68.

# Dekret z dnia 21 lipca 1944 r. o utworzeniu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego (Dz.
U.z 1944 1, nr 1, poz. 1).

0 Zatacznik do Dz. U. RPz 1944 r., nr 1.

5t Dekret z dnia 20 lipca 1954 r. Milicji Obywatelskiej (Dz. U. z 1954 r., nr 34, poz. 143).

52 Dekret z dnia 21 grudnia 1955 r. o organizacji i zakresie dziatania Milicji Obywatelskiej (Dz. U.
z 1955 1., nr 46, poz. 311).

3 Ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o urzedzie Ministra Spraw Wewngtrznych i zakresie dzialania
podlegtych mu organéw (Dz. U. z 1983 1., nr 38, poz. 172).
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Dekretem z dnia 20 lipca 1954 roku o Milicji Obywatelskiej uchylo-
no postanowienia dekretu PKWN z dnia 7 pazdziernika 1944 roku o Mi-
licji Obywatelskiej 1 w dekrecie tym milicja okreslona zostata jako zorga-
nizowana na wzor wojskowy i uzbrojona formacja stuzby bezpieczenstwa
publicznego, zwigzana $cisle z Ministerstwem Bezpieczenstwa Publicz-
nego.

Przetomem w strukturze organizacji i podporzadkowania milicji byto
uchwalenie Dekretu z dnia 7 grudnia 1954 roku o naczelnych organach ad-
ministracji panstwowej w zakresie spraw wewngtrznych i bezpieczenstwa
publicznego®. Na jego mocy zniesiono Urzad Ministra Bezpieczen-
stwa Publicznego i powotano do zycia dwa organy: Ministerstwo Spraw
Wewngetrznych i Komitet do spraw Bezpieczenstwa Publicznego. Milicja
zostala oddzielona od organdéw bezpieczenstwa publicznego i przeszia
do zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych®>.

Dekretem z dnia 21 grudnia 1955 roku o organizacji i zakresie dzia-
tania Milicji Obywatelskiej, ktory obowigzywat (ze zmianami) az do 1983
roku milicja okres§lana zostata jako ,uzbrojona formacja powotana do
ochrony spokoju, tadu, porzadku i bezpieczenstwa publicznego”, pod-
legta Ministrowi Spraw Wewnetrznych. Minister mogl znosi¢ istniejace i
powolywac inne terenowe organy milicji. Organami Milicji zostaty:

» Komenda Gléwna — jako organ centralny,

» Komendy Wojewodzkie, Miejskie i Dzielnicoweoraz Komisa-
riaty i Posterunki — jako organy terenowe.

W 1956 roku powstala Stuzba Bezpieczenstwa, ktdéra w sensie
strukturalno — organizacyjnym zostala powigzana z Milicja Obywatelska,
a wyrazalo si¢ to poprzez zespolenie niektorych ogniw organizacyjnych,
a takze ich wzajemnym przenikaniu. Stato si¢ tak poprzez zlikwidowanie
Komitetu do spraw Bezpieczenstwa Publicznego przy Radzie Ministrow,
a realizowane przez niego sprawy dotyczace ochrony ustroju i interesow
panstwa wiaczono do zakresu dziatania ministra spraw wewnetrznych,
wojewodow 1 powiatowych komend Milicji Obywatelskiej. To rozwigza-
nie bardzo Zle wptyneto na obraz Milicji Obywatelskiej, ktora poniosta ol-

3% Dekret z dnia 7 grudnia 1954 r. o naczelnych organach administracji panstwowej w zakresie

spraw wewnetrznych i bezpieczenstwa publicznego (Dz. U. z 1954 r., nr 54, poz. 269).
% Por. Uchwata nr 823a Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 1954 r. o zakresie dziatania Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych oraz jego organdéw terenowych (M. P. z 1955 r., nr 8, poz. 83).
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brzymia porazke. Stato si¢ tak poprzez dziatania, jakie prowadzita Stuzba
Bezpieczefistwa pod ostong Milicji Obywatelskiej. W praktyce taka orga-
nizacja przetrwata bez zasadniczych i wigkszych zmian az do 1990 roku.

Liczebno$¢ funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa do funkcjona-
riuszy Milicji Obywatelskiej w 1957 roku wynosita odpowiednio: w SB
bylo 11 810 oséb, a w MO 58 974 os6b. Natomiast w 1984 roku w SB
byto 24 797 os6b, a w MO 75 586 0so6b, co §wiadczy o kierunku, w jakim
wiadza robita naciski.

Niekorzystnym rozwigzaniem dla funkcjonariuszy Milicji Oby-
watelskiej byto rowniez to, iz ich stanowiska etatowe byly nizsze,
niz etaty w Stuzbie Bezpieczenstwa, a widoczne to byto w szczegolnosci
po liczbie etatow oficerskich. Najgrozniejszym mankamentem dla Milicji
Obywatelskiej byto to, ze spoteczenstwo te dwie stuzby traktowato jako
cato$¢, co w znacznym stopniu w wielu wypadkach utrudniato milicjan-
tom wykonywanie zadan zwigzanych z ochrong tadu i porzadku publicz-
nego. Ten stan najlepiej obrazuje liczba odnotowanych  przestepstw, 1
tak w 1956 roku bylo ok. 370 tys. przestepstw, a w 1960 roku byto
ich ponad 517 tys. (wzrost o okoto 70 %).

W dniu 14 lipca 1983 roku weszta w zycie ustawa o urzedzie Mi-
nistra Spraw Wewngetrznych 1 zakresie dzialania podlegtych mu organéw,
a szczegdlowy zakres dziatania ministra okreslalo Rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 18 sierpnia 1983 roku®®.

Ustawa ta zmienita struktur¢ organizacyjng MO i oznaczato to,
ze w miejsce komend terenowymi jednostkami milicji staty si¢ wojewddz-
kie urzedy spraw wewnetrznych, rejonowe, miejskie 1 dzielnicowe urzedy
spraw wewnetrznych oraz komisariaty 1 posterunki milicji.

W jednostkach Milicji Obywatelskiej utworzono nastepujace piony:

1) kryminalny zajmujacy si¢ zapobieganiem 1 przeciwdziataniem
przestepczosci kryminalnej, zwalczaniem zabojstw, rozbojow, wlaman,
kradziezy i poszukiwaniem oséb,

2) do walki z przestepczoscia gospodarcza zajmujacy si¢ rozpoznaniem
zagrozenia przestepczoscia, zapobieganiem 1 §ciganiem sprawcOw prze-
stepstw gospodarczych, a takze zwalczaniem przestepstw dewizowych, przy-
wlaszczania, wytudzania mienia, tapownictwa, spekulacji, naduzyciami,

¢ Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 sierpnia 1983 r. (Dz. U. z 1983 r., nr 48, poz. 216).
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3) dochodzeniowo — $ledczy zajmujacy si¢ prowadzeniem czynno-
$ci dochodzeniowo — §ledczych, wykrywaniu sprawcow przestepstw,

4) prewencji 1 ruchu drogowego zajmujacy si¢ organizowaniem
stuzby dla ochrony bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego, zwalczaniem
wykroczen, kontroli przestrzegania przepisow ruchu drogowego, zapo-
bieganie demoralizacji oraz przestgpczosci nieletnich, wykonywanie
stuzby patrolowej, obchodowej, interwencyjnej, pogotowia, dyzurnych,
a takze wypracowanie zasad wspolpracy z Ochotniczymi Rezerwami Mi-
licji Obywatelskiej,

5) techniki kryminalistycznej zajmujacy si¢ wykonywaniem eksper-
tyz; daktyloskopijnej, mechanoskopijnej, fonoskopijnej itp., ujawnianiem,
zabezpieczaniem i utrwalaniem dowodow na miejscu zdarzenia,

6) piony specyficzne zajmujace si¢ sprawami; tacznosci, kadr, szko-
lenia, finanséw, zdrowia, transportu, administracyjno — gospodarczymi
itp.

Osoby ubiegajace si¢ o przyjecie do stuzby w Milicji Obywatelskiej
musiaty spetnia¢ nastepujace warunki:
posiada¢ obywatelstwo polskie,
miec¢ nieskazitelng przesztos¢,
posiada¢ odpowiednie wyksztatcenie,
mie¢ dobry stan zdrowia,
mie¢ dobre warunki fizyczne.

Kazdy nowo przyjety do Milicji Obywatelskiej funkcjonariusz mu-
siat ztozy¢ przysiege wedlug roty: ,,Przysiegamy wiernosci ojczyznie
1 polskiemu komitetowi wyzwolenia narodowego. Bedziemy $cisle wy-
konywac¢ rozkazy naszych przetozonych i sta¢ na strazy honoru obywatela
i funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej™ .

Zadania natozone na Milicje Obywatelska byty wykonywane za po-
mocg prawnych §rodkow dzialania, a jej funkcjonariusze posiadali naste-

YV V VYV

pujace uprawnienia:

1) prawo do zatrzymywania osob podejrzanych o popetnienie prze-
stepstwa, naruszajacych porzadek publiczny;

2) legitymowania os6b w uzasadnionych wypadkach w celu stwier-
dzenia ich tozsamosci;

57 Komenda Wojewddzka Milicji Obywatelskiej w Przemyslu, Zyjg w dziele swoim i dzisiejszym

obliczu ojczyzny, Przemysl 1979, s. 1.
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3) dokonywania przeszukania pomieszczen i innych miejsc, a takze
osob 1 rzeczy;

4) kontroli meldunkowej;

5) naktadania mandatow karnych;

6) zadania udzielenia pomocy przy wykonywaniu zadan stuzbowych
od 0s6b obowigzanych do udzielania takiej pomocy m.in. od sottysow, do-
zorcow, administratoréw domoéw, strozow, cztonkdw Ochotniczej Rezer-
wy Milicji Obywatelskiej 1 innych;

7) prawo do uzycia srodkéw przymusu, a w szczegolnosci broni pal-
nej jako $rodka ostatecznego tylko wowczas, gdy inne $rodki przymusu
nie s3 wystarczajace i jedynie w okreslonych przypadkach w celu unie-
mozliwienia popetienie niebezpiecznego przestgpstwa lub w celu obez-
wiadnienia niebezpiecznego przestepcy badz udaremnienia jego ucieczki;

8) korzystania w razie koniecznos$ci z pojazdow konnych i samo-
chodowych nie nalezacych do jednostki MO w szczegdlnych wypadkach
np. w poscigu za bandyta lub niebezpiecznym przestgpca, w czasie akcji
zmierzajacych do likwidacji bandy lub grupy przestepczej, podczas klesk
zywiolowych itp.

W wyniku zmian ustrojowych w Polsce, w dniu 10 maja 1990 roku
formalnie ulegta likwidacji Stuzba Bezpieczefistwa i Milicja Obywatel-
ska. Na mocy uchwalonej przez Sejm ustawy z dnia 6 kwietnia 1990
roku o Policji 3, utworzona zostata w miejsce Milicji Obywatelskiej nowa
stuzba wzorowana na formacji z mi¢dzywojnia, ktora otrzymata nazwe
Policja.

5. Ochotnicza Rezerwa Milicji Obywatelskiej

W pierwszych miesigcach po wyzwoleniu ziem polskich spod oku-
pacji w wigkszych zaktadach pracy, w hutach, kopalniach i na wioskach
w opuszczonych majatkach po obszarnikach powstawaty tzw. ochotnicze
grupy ochronne jako wyraz samoobrony inteligencji pracujacej przed ra-
bunkiem i terrorem band reakcyjnych, robotnikéw 1 chtopow. Powstawaty
na tych terenach gdzie nie byto dostatecznej ilosci funkcjonariuszy Milicji
Obywatelskiej, funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa i sprawnych or-

8 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 1990 ., nr 30, poz. 179).
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gandw administracji panstwowej. Ochotnicze grupy ochronne skla-
daly sie z partyzantéw, komunistéw, dziataczy radykalnego ruchu chtop-
skiego, wszystkich swiadomych obywateli, ktorzy zdawali sobie sprawe
z koniecznosci ochrony 1 zabezpieczenia narodowego majatku 1 wspolne-
g0 mienia.

Uchwata Rady Ministrow z dnia 21 lutego 1946 roku zostata po-
wotana Ochotnicza Rezerwa Milicji Obywatelskiej tzw. ORMO. Byty
to uzbrojone pododdzialy na wzor wojskowy sktadajace si¢ z druzyn,
kompanii 1 batalionéw. Mysla przewodnig tworcow ORMO byto wzmoc-
nienie Milicji Obywatelskiej poprzez wykorzystanie czynnika spoteczne-
go do wsparcia obozu wiladzy atakowanego przez podziemie i opozycje,
a rownoczesnie ochrona porzadku i bezpieczenstwa ludzi przed dziatania-
mi zdemoralizowanych grup i jednostek w wyniku niedawno zakonczonej
wojny®. Na poczatku powstania ORMO jej pododdziaty wspolnie z funk-
cjonariuszami Milicji Obywatelskiej, funkcjonariuszami Stuzby Bezpie-
czenstwa 1 zolierzami Ludowego Wojska Polskiego prowadzily walke
z bandami, ktorych najwigcej bylo w wojewodztwach; rzeszowskim, lu-
belskim, warszawskim i biatostockim. W walce o ochrong zycia i mienia
obywateli w latach 1946 — 1949 zgingto lub zostato rannych ponad trzy ty-
sigce ormowcow. Tak, wigc w pierwszym okresie powstania Ochotniczej
Rezerwy Milicji Obywatelskiej jej najwazniejszym zadaniem byta walka
z wrogg dziatalno$cig skierowang przeciwko ludowemu panstwu, utrwale-
nie ustroju demokratycznego i utrzymanie porzadku publicznego.

W miare¢ stabilizowania si¢ sytuacji politycznej i ekonomicznej na-
szego panstwa zmienialy si¢ i rozszerzaty zadania Ochotniczej Rezerwy
Milicji Obywatelskiej. Statutem z 1955 roku®' ORMO zostato przeksztat-
cone z organizacji paramilitarnej w ochotniczg organizacj¢ spoleczng
z wybieralnym komendantem i1 dowddcami. Statut wprowadzat zmiany
w strukturze organizacyjnej, utrzymujac podporzadkowanie ORMO MO
oraz centralny organ w postaci Gtéwnego Inspektoratu i przywracal two-
rzenie jej komorek w miejscu pracy®’. Druzyny i jednostki ORMO zasta-
pity dotychczasowe plutony, kompanie i bataliony. Gléwnym zadaniem

% Uchwata nie zostata opublikowana w Dzienniku Urzgdowym.

€ J. Pytel, Ochotnicza Rezerwa Milicji Obywatelskiej (1946-1989), Wydawnictwo Comandor,
Warszawa 2009, s. 10.

1 Dz. Urz. MSW z 1955 ., nr 7, poz. 48.

2 J. Pytel, Ochotnicza ..., s. 133.
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ORMO stata si¢ dziatalnos$¢ profilaktyczno — wychowawcza ukierunko-
wana na walke¢ z chuliganstwem, zaktoceniem porzadku publicznego, nie-
poszanowaniem mienia spotecznego, polepszenie bezpieczenstwa na dro-
gach, kolejach 1 wodach, do niesienia pomocy ludziom dotknietym kleska-
mi zywiolowymi. Ponadto zadaniem ORMO bylo zabezpieczenie mienia
panstwowego, spotecznego i prywatnego, a przede wszystkim ochrona zy-
cia i zdrowia obywateli, a takze uczestniczenie w r6znego rodzaju akcjach
1 czynach spotecznych.

Systematyczny i dynamiczny rozwoj spotecznych funkcji Ochot-
niczej Rezerwy Milicji Obywatelskiej doprowadzit do uchwalenia przez
Sejm PRL ustawy z dnia 13 czerwca 1967 roku o Ochotniczej Rezerwie
Milicji Obywatelskiej®, jednoczesnie przestat obowigzywac¢ Dekret Rady
Ministrow z dnia 1 marca 1946 roku o Strazy Obywatelskiej na obsza-
rze Ziem Odzyskanych®. Zgodnie z ta ustawa wtadze ORMO byly po-
wotywane do szczebla wojewddzkiego z odpowiednikami w powiatach,
miastach, osiedlach i gromadach. Nie przewidziano szczebla centralnego
tej organizacji. Nadzoér i kontrole nad ORMO sprawowaty wlasciwe tere-
nowo prezydia rad narodowych. Spoteczne komitety ORMO sktadaty sie¢
m.in. z przedstawicieli Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (PZPR),
Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego (ZSL), Milicji Obywatelskiej
(MO), Zwiazku Mtodziezy Socjalistycznej (ZMS), Zwigzku Mtodziezy
Wiejskiej (ZMW), Ligi Obrony Kraju (LOK), Frontu Jednosci Narodu,
Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych, administracji szkolnej,
zwigzkoéw zawodowych. Sktad ilosciowy spolecznego komitetu ORMO
liczyt od 9 do 25 os6b.

Spoteczny nadzor nad dziatalnoscia ORMO sprawowaty; Krajowy
Spoteczny Komitet ORMO oraz wojewodzkie, miejskie, dzielnicowe,
miejsko — gminne i gminne komitety ORMO®. Komitety te obarczone
zostaly okreslonymi do realizacji zadaniami. Jako przyktadowe nalezy
wskaza¢ zadania spolecznego komitetu ORMO jako organu wykonawcze-
go prezydium rady narodowe;:

6 Ustawa z dnia 13 czerwca 1967 r. o Ochotniczej Rezerwie Milicji Obywatelskiej (Dz. U. z 1967
r., nr 23, poz. 108).

% Dz. U.z 1946 r., nr 10, poz. 71.

% Art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 1967 r. o Ochotniczej Rezerwie Milicji Obywatelskiej
(tekst jedn. Dz. U. z 1987 r., nr 15, poz. 94).
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1) propagowanie dziatalnosci ORMO 1 wyszukiwanie kandydatow
na czlonkow organizacji,

2) powolywanie wojewodzkich, powiatowych, miejskich 1 dzielni-
cowych sztabow oraz komendantéw ORMO,

3) dbanie o wzorowa postawe i wysoki poziom etyczny czlonkow
ORMO, prowadzenie w$rdd nich dziatalno$ci kulturalno-o$wiatowej,

4) wspotdziatanie z organami Milicji Obywatelskiej przy ustalaniu
wytycznych dziatalnosci jednostek ORMO, z sadami spotecznymi, ze
strazami pozarnymi i Ligg Obrony Kraju oraz innymi organizacjami spo-
tecznymi, z organami obrony terytorialne;j,

5) rozpatrywanie skarg na dziatalno$¢ cztonkéw ORMO,

6) podejmowanie uchwal o uznaniu za honorowego cztonka
ORMO,

7) zatwierdzanie wyboréw komendantow jednostek ORMO 1 ich za-
stepcow,

8) podejmowanie uchwat o wyrdznieniu cztonkow ORMO, oraz
uchwat zatwierdzajacych kary za naruszenie dyscypliny organizacyjnej,

9) nadzor nad dyscypling organizacyjng cztonkdéw ORMO,

10) zatwierdzanie wnioskoOw o pozbawienie cztonkostwa ORMO
w wypadkach przewidzianych ustawa,

11) zalatwianie innych spraw okre§lonych statutem.

Na wniosek komendanta jednostki ORMO powotywane byty row-
niez sztaby jako jego organ pomocniczy. Sztab sktadat si¢ od 5 do 7 oso6b
i w jego sktadzie znajdowali si¢ funkcjonariusze posterunku Milicji Oby-
watelskiej, ktorzy mieli w zakresie swych obowigzkow okreslone proble-
my do realizacji np. opieka nad nieletnimi, szkolenie cztonkéw, stuzba po-
rzadkowa - ochronna w oddzialach samoobrony, bezpieczenstwo na dro-
gach, kolejach i wodach. Do zadan sztabow nalezato gtownie:

1) zabezpieczenie realizacji zadan i czynnos$ci zleconych przez spo-
teczne komitety ORMO i zadan wynikajacych z ogdlnie obowigzujacych
przepisow,

2) ustalanie z wlasciwymi jednostki MO zadah ORMO w dziedzinie
ochrony tadu i porzadku publicznego i przygotowanie cztonkow organiza-
cji do ich wykonania,

3) wspotdziatanie z organami obrony terytorialnej i organizacjami
spotecznymi w rozwijaniu powszechnej samoobrony,
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4) rozpatrywanie sprawozdan z dziatalno$ci poszczegdlnych czton-
kow sztabu ORMO i komendantéw jednostek ORMO,

5) sprawowanie nadzoru nad dyscypling strukturalno — organizacyj-
ng jednostek ORMO 1 poziomem moralnym cztonkow,

6) udzial w organizowaniu narad, odpraw i instruktazy z aktywem
dowodczym ORMO,

7) organizowanie imprez i uroczystosci w ORMO (zawody strzeleckie,
rajdy turystyczno — krajobrazowe, obchody rocznic powotania ORMO itp.).

Jednostki organizacyjne ORMO posiadaty nastepujace zadania
do realizacji;

1) ochrong porzadku w miejscach publicznych,

2) nadzér nad utrzymaniem porzadku i czystosci w posesjach miesz-
kalnych,

3) profilaktyke przeciwpozarowa,

4) ochrong obiektow panstwowych, spétdzielczych,

5) likwidowanie 1 zwalczanie wybrykow chuliganskich,

6) zabezpieczenie lokalnych imprez sportowych i rozrywkowych,

7) udzielanie pomocy dzieciom i mtodziezy pozbawionej wiasciwe;j
opieki,

8) branie udziatlu w akcjach ratowniczych i1 usuwanie skutkéw awa-
rii, pozarow, katastrof i klesk zywiotowych,

9) branie udziatu w stuzbach ochronno — porzadkowych oddzialow
samoobrony,

10) wzmacnianie ochrony transportéw pieniedzy, przedmiotéw war-
tosciowych, materiatéw latwopalnych i wybuchowych lub samodzielne
ich ochranianie,

11) rozwijanie pracy profilaktyczno — wychowawczej wsrod uzyt-
kownikow drog,

12) zwalczanie alkoholizmu i chuliganstwa wsrod uzytkownikow
drog, ujawnianie i likwidowanie zrodet tego zjawiska,

13) zapobieganie demoralizacji i przestgpczosci nieletnich,

14) uczestniczenie w stuzbach na terenie stacji lub obiektow kole-
jowych,

15) udzielanie pomocy kierownictwu stacji lub stuzb PKP,

16) zapobieganie nieszczesliwym wypadkom na kolejach i wodach,

17) prowadzenie walki z klusownictwem rybnym i lesnym.
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Z biegiem lat dziatalno§¢ ORMO zostata podzielona na wyspecjali-
zowane komorki i tak wyrdzni¢ mozna jednostki ORMO do spraw;

1) ruchu drogowego,

2) dzieci 1 mtodziezy,

3) porzadku na kolejach,

4) ochrony bezpieczenstwa i porzadku na wodach.

Cztonkowie ORMO, ktdrzy byli spotecznymi inspektorami do spraw
ruchu drogowego posiadali szczegdlne uprawnienia, a to:

1) prawo legitymowania 0séb podejrzanych o popetienie przestep-
stwa lub wykroczenia oraz §wiadkoéw tych zdarzen,

2) doprowadzania osoby podejrzanej o popetnienie przestepstwa lub
wykroczenia do funkcjonariusza Milicji Obywatelskiej lub najblizszej jed-
nostki MO,

3) stosowanie przymusu bezposredniego, nie wytaczajac silty fizycz-
nej w granicach niezbednych potrzeby,

4) udzielania pouczen w celu zapobiezenia naruszaniu porzadku pu-
blicznego,

5) brania udziatu w rozprawach przed kolegium do spraw wykroczen
w charakterze oskarzyciela publicznego 1 wnoszenia odwotan od orzeczen
kolegiow,

6) zwracania si¢ do sgdow spotecznych o rozpatrzenie spraw naleza-
cych do ich wtasciwosci,

7) sprawowania nadzoru nad przestrzeganiem przepisOw o ruchu
pieszym, rowerowym, pojazdéw zaprzegowych, jezdzie wierzchem i pe-
dzeniu zwierzat,

8) zatrzymania pojazdu na drodze w razie naruszenia przez kieruja-
cego przepisdOw o bezpieczenstwie 1 porzadku na drogach,

9) sprawdzania dokumentow uprawniajacych do prowadzenia po-
jazdu i ich zatrzymywania w okreslonych wypadkach przewidzianych
obowigzujacymi przepisami,

10) sprawdzanie stanu trzezwosci kierujacego na uzycie alkoholu
lub innego podobnie dziatajacego $rodka,

11) sprawdzanie urzadzen pojazdu majacych wptyw na bezpieczen-
stwo jazdy,

12) wstepnego zabezpieczenia na miejscu wypadku sladow 1 dowo-
dow niezbednych do odtworzenia przebiegu wypadku.
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Cztonkiem ORMO mogt zosta¢ petnoletni obywatel polski, wyroz-
niajacy si¢ nienaganng postawg obywatelska®. Cztonkowie ORMO swo-
je obowigzki petnili honorowo na podstawie dobrowolnego przystapienia
do tej organizacji. Osoba taka sktadata podanie do miejscowej jednostki
ORMO Iub MO o przyjecie wraz z zyciorysem i opinig polecajacg wy-
stawiong przez cztonka ORMO lub organizacj¢ polityczna, spoteczng lub
zawodowg. Osoba przyjeta sktadala na zebraniu jednostki ustne przyrze-
czenie.

Spotecznym inspektorem do spraw ruchu drogowego mogt zostaé
cztonek ORMO, ktory ukonczyt 25 lat, prowadzi pojazdy samochodowe,
co najmniej 2 lata i zdat egzamin przed komisja powotang przez Komen-
danta Wojewodzkiego MO z bieglej znajomosci przepiséw o bezpieczen-
stwie 1 porzadku na drogach publicznych.

Cztonkowie ORMO pehili stuzbe w patrolach i na posterunkach
ulicznych wspdlnie z dzielnicowymi i posterunkowymi MO w ubiorze orga-
nizacyjnym koloru stalowego lub po cywilnemu z odznakg organizacyjng.

Nadzor i1 kontrolg nad dzialalno$cig Ochotniczej Rezerwy Milicji
Obywatelskiej sprawowaty prezydia rad narodowych i wyrazata si¢ ona
poprzez:

1) podejmowanie uchwat i wydawania zarzadzen o dziatalno-
sci  ORMO w zakresie rozwijania, umacniania i sposobu wykorzystania
tej organizacji,

2) przydzielaniu jednostkom ORMO niezbgdnych pomieszczen
1 sprzgtu ulatwiajacego wykonywanie spotecznych obowigzkow,

3) rozpatrywaniu sprawozdan spotecznych komitetéw i komendan-
tow jednostek z dziatalnosci ORMO,

4) udziale przedstawicieli prezydiow we wiadzach ORMO,

5) rozpatrywaniu skarg 1 zazalen na dziatalnos¢ lub niewtasciwe po-
stepowanie cztonkow ORMO.

Zwierzchni nadzér nad dziatalno$cia ORMO powierzony byt mini-
strowi spraw wewngtrznych®” i wyrazat si¢ w nadawaniu statutu, okresla-
niu gtéwnego kierunku dziatalnosci ORMO w zakresie bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego 1 wydawaniu przepisoéw wykonawczych. Kom-
petencje Milicji Obywatelskiej w stosunku do ORMO sprowadzaty sie

 Art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 1967 r. o Ochotniczej Rezerwie Milicji Obywatelskiej ...
o7 Tamze, art .8
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do kierowania dziatalnoscig ORMO tylko w zakresie ochrony porzadku,
uczestniczenia w pracach spolecznych komitetow i1 sztabéw ORMO, fa-
chowego szkolenia cztonkéw 1 przysposabiania ich do samodzielnego wy-
konywania zadan porzadkowych, prowadzenia ewidencji osobowej czton-
kow ORMO®,.

Ustawa z dnia 23 listopada 1989 roku o rozwigzaniu Ochot-
niczej Rezerwy Milicji Obywatelskiej® zlikwidowata struktury organiza-
cyjne ORMO, ktore zakonczyly swoja dziatalnosé, a jej prawa i obowiazki
majatkowe przejat Skarb Panstwa. Istotng przyczyng likwidacji ORMO
obok jej politycznego zaangazowania po stronie istniejagcego ustroju byta
nieprofesjonalna, amatorska dziatalno$¢ ormowcow’”.

% Departament Szkolenia i Doskonalenia Zawodowego MSW , Prewencja” — Warszawa 1972, s.

442 i dalsze,

% Ustawa z dnia 23 listopada 1989 r. o rozwiagzaniu Ochotniczej Rezerwy Milicji Obywatelskiej
(Dz. U. z 1989 1., nr 64, poz. 388).

0 J. Pytel, Ochotnicza ..., s. 133.
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Rozdzial 2
Ksztaltowanie si¢ Policji i przemiany ustrojowo-strukturalne

1. Utworzenie Policji w 1990 roku

Koniec lat 80 ubiegltego wieku przyniost zmiany ustrojowo — gospo-
darcze, polityczne, a takze w sferze bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego.
Transformacja ustrojowa i przemiany spoteczno — gospodarcze wywolaty
konieczno$¢ dostosowania si¢ do nich Policji’!. Poczatek zmian w samej Po-
licji rozpoczety zostat przez ustawe z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji’?,
na mocy ktorej zlikwidowana zostata Milicja Obywatelska i utworzona Policja.
Podobnie jak w 1944 roku nowa formacje zaczgto budowac jako zaprzeczenie
jej starej poprzedniczki”. Ustawa o Policji w pewnym stopniu upodobnita si¢
do ustawy z lipca 1919 roku o Policji Panstwowe;j. Obie wprowadzily bowiem
do polskiego systemu prawa i aparatu administracyjnego rozwigzania i struktu-
ry odpowiadajgce Owczesnym standardom $wiatowym’™. Ustawa miala uregu-
lowa¢ w ujeciu holistycznym problematyke instytucji Policji”. Akt ten z upty-
wem czasu ulegat ewaluacji, a jego przepisy byly i sg dostosowywane do ak-
tualnych potrzeb 1 trendow. Zmiany ustawy o Policji pozwalaja na wydziele-
nie dwoch zasadniczych etapow w funkcjonowaniu Policji: lata 1990 — 1998
1 okres od 1 stycznia 1999 roku, tj. po wprowadzeniu reformy ustrojo-
wej panstwa, przy czym i tutaj wprowadzone zostaly zmiany ustawg
z dnia 13 listopada 2002 roku. Taki podzial uzasadniony jest przyjeciem
kryterium usytuowania organéw Policji w strukturze organdéw panstwa
1 zakresu podporzadkowania ich organom administracji ogolnej. Zakres zadan
1 struktura organizacyjna pozwalaja za$ na dodatkowy podzial pierwszego eta-
puna lata 1990 — 1995 1 1996 — 1998°.

" A. Letkiewicz, T. Szankin, Organizacja i zarzqdzanie. Kompetencje menedzerskie w Policji, Wy-
dzial Wydawnictw i Poligrafii Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie, Szczytno 2013, s. 197.

2 Dz. U. z 1990 r., nr 30, poz. 179.

3 A. Roszkowski, Historia Policji 1914 — 2000, PWN, Warszawa 2001 s. 409.

™ P. Majer, Policja w Il Rzeczypospolitej, [w:] P. Majer (red.), Komendanci gléwni polskiej Policji
(1918-2009), ..., s. 164.

5 J. A. Grochocka, Model zarzqdzania Policjq w IIlI Rzeczypospolitej Polskiej - ksztaltowanie si¢
i podstawowe cechy, [w:] E. Ura, S. Pieprzny (red.), Stuzby i formacje mundurowe w systemie bez-
pieczenstwa wewnetrznego Rzeczypospolitej Polskiej, RS Druk, Rzeszow 2010, s. 323.

6 S. Pieprzny, Policja. Organizacja i funkcjonowanie, 2 wydanie, ...,s. 15.
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W 1990 r., gdy rozpoczeto gleboka reforme struktur panstwowych
1 spotecznych w naszym kraju, w miejsce rozwigzanej Milicji Obywatel-
skiej utworzono nowg formacje policyjng. Odpolitycznienie stuzb mun-
durowych oraz rozdziat kierownictwa cywilnego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych od struktur policyjnych, a takze weryfikacja tej formacji
to gtowne determinanty dzialania osdb przygotowujacych t¢ reforme.
W wyniku tych dzialan status szeféw Policji, UOP 1 Strazy Granicznej
ulegt duzemu usamodzielnieniu, a tym samym autonomizacji w pordwna-
niu do pokrewnych stuzb z okresu przed 1990 rokiem. Komendant Gtow-
ny Policji stat si¢ centralnym organem administracji panstwowej 1 stuzbo-
wym przetozonym wszystkich funkcjonariuszy Policji. Do jego gtownych
zadan nalezata odpowiedzialno$¢ za stan bezpieczenstwa i1 porzadku pu-
blicznego w panstwie. Minister Spraw Wewng¢trznych, ktoremu podlegata
Policja, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o urz¢dzie Ministra Spraw
Wewnetrznych”’, uzyskatl uprawnienie nadzoru nad dziatalnoscig Policji,
Urzedu Ochrony Panstwa, Strazy Pozarnej i Strazy Granicznej w zakresie
ustalonym odrebnymi ustawami (np. ustawa o Policji).

Oproécz wystgpowania z wnioskiem do Prezesa Rady Ministrow
o powotanie Komendanta Gtéwnego Policji, minister nie uzyskat kom-
petencji formulowania polityki w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego. Wielu autorow eksponuje fakt, ze na mocy ustaw
z 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym’ i z 22 marca tegoz roku
o terenowych organach rzadowej administracji ogolnej” pojawity sie¢ dwa
nowe podmioty w dziedzinie ochrony porzadkuibezpieczenstwa publiczne-
go: wojewodaorazorgany samorzadu gminnego (radagminyizarzad). Z jed-
nej strony uzyskaty one wptyw, co prawda ograniczony, na funkcjonowanie
Policji, z drugiej zas mozliwo$¢ samorzadu wptywania na lokalne potrzeby
w zakresie porzadku publicznego poprzez tworzenie w pdzniejszych latach,
wiasnych samorzadowych formacji porzadkowych — strazy miejskich. Wo-
jewoda jako przedstawiciel rzadu w terenie zostat obcigzony zadaniem za-
pewnienia wspoétdzialania jednostek organizacyjnych dziatajacych na ob-
szarze wojewodztwa w zakresie utrzymania porzadku publicznego, a takze
zapobiegania kleskom zywiotowym oraz usuwania ich skutkow. Ustalono

77 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o urz¢dzie Ministra Spraw Wewng¢trznych (Dz. U. z 1990
r., nr 30, poz. 181).

% Dz.U.z 1990 r., nr 16, poz. 95.

” Dz.U.z 1990 1., nr 21, poz. 123.
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réwniez uprawnienia wojewody zwigzane ze sprawami porzadku publicz-
nego 1 dotyczace zapobiegania klgskom zywiotlowym. Porzadek publiczny
w wymiarze lokalnym znalazl si¢ takze w zakresie zadan wtasnych samo-
rzadu gminnego. Gminy za pomocg wlasnych stuzb porzadkowych mogty
oddziatywa¢ na stan porzadku publicznego w srodowisku lokalnym.

Zgodnie z ustawg o Policji z 6 kwietnia 1990 r., organy samorza-
du gminnego i terenowej administracji rzadowej ,,uczestnicza w ochronie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego™®’. Nowelizacje tej ustawy dopre-
cyzowaly charakter uczestnictwa organdéw w realizacji tych zadan. Na pod-
stawie art. 11 ustawy o Policji wojewoda, jak i organy gmin mogtly zadac
od Policji wyjasnien oraz przywrocenia stanu zgodnego z porzadkiem
prawnym. Wojewoda uzyskat prawo opiniowania kandydatéw na stanowi-
sko komendanta wojewodzkiego przedstawianych do mianowania przez
Komendanta Glownego Policji*'. Komendanci Wojewodzcy Policji zostali
zobowigzani do przedstawiania wojewodom okresowych informacji o sta-
nie bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego w wojewodztwie.

Proces decentralizacji dziatania Policji na najnizszym szczeblu orga-
nizacyjnym (gminnym) zostat zapoczatkowany w ten sposob, ze komen-
danci komisariatow zostali zobowigzani do przedstawiania sprawozdania
ze swej dziatalnos$ci przewodniczacym zarzadéw gmin. Organy samorza-
du terytorialnego uzyskaty prawo opiniowania kandydatow na stanowiska
komendantow komisariatow Policji (art. 6 ust.4) oraz wydawania opinii
w kwestii odwolywania komendantow komisariatéw ze swoich stano-
wisk®. Obok tych quasi — kadrowych uprawnien samorzad gminny uzyskat
wplyw na funkcjonowanie nowej formy organizacyjnej w ramach korpusu
Policji — policji lokalnej. Miala ona by¢ pewnym pomystem na uksztatto-
wanie nowego modelu powigzan pomi¢dzy zhierarchizowanym i zmilitary-
zowanym korpusem policyjnym, a potrzebami srodowisk lokalnych w dzie-
dzinie wplywania na poczucie bezpieczenstwa osobistego obywateli.

Ustawa o Policji przewidywata mozliwo$¢ czgSciowego partycy-
powania przez gminy w kosztach utrzymania jednostek policji lokalne;.
Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze reformy przeprowadzone w 1990 roku
doprowadzity do:

80 P. Majer, Ustawy Polskiej Policji ( 1791 — 1990 ), Szczytno 2007, Wydawnictwo Wyzszej Szko-
ty Policji w Szczytnie, s.246.

81 Art. 6 ust. 2 ustawy o Policji...

82 Tamze, s.247.
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»  odpolitycznienia dziatalnosci stuzb podlegtych MSW,

»  autonomizacji dziatalnosci Policji w ramach resortu spraw we-
wnetrznych,

»  ograniczenia roli ministra spraw wewngtrznych do funkcji nad-
zorczych wobec podlegtych stuzb,

»  powigzania Policji z terenowg administracja rzagdowa i samo-
rzagdem terytorialnym,

» udzialu samorzadu w ochronie porzadku publicznego w wy-
miarze lokalnym?®:.

W dziataniach tych wystgpity rowniez niekonsekwencje, z jed-
nej strony zachowano, nawet utrwalono w naszym kraju model scen-
tralizowany Policji, z drugiej zdecydowano si¢ na pewien pluralizm
stuzb porzadkowych na szczeblu lokalnym. Przewidziano utworzenie
policji lokalnej, lecz jednocze$nie w kompetencji samorzadu gminne-
go (miast) znalazla si¢ mozliwo$¢ powolywania wtasnych formacji po-
rzadkowych w postaci strazy miejskich. W taki sposob wiadze gminne
uzyskaly wptyw na dziatalno$¢ Policji ale rowniez zostali postawie-
ni przed wyborem czy inwestowa¢ w policj¢ lokalna, czy tez tworzy¢
od podstaw wiasne stuzby porzadkowe. W krajach, ktére dopiero wste-
puja na droge reform ustrojowych powstaty dylemat byt zdecydowanie
przedwczesny. Ostatecznie policja lokalna ulegta likwidacji w 1995 roku,
a stuzby samorzadowe rozwinely si¢ pod wzgledem organizacyjnym
i kompetencyjnym. Odbiciem tych zmian byta uchwalona w 1997 roku
ustawa o strazach gminnych®4.

W kolejnych latach nadal rozwijano proces dalszego coraz $ci-
Slejszego powiazania Policji z terenowymi organami administracji rza-
dowej 1 samorzadowej (gminnej). Jednakze dalej podmioty te byly
autonomiczne wobec siebie pod wzgledem kompetencyjnym. Nowe-
lizacja ustawy o Policji z 1995 roku wprowadzita $cislejsze powigza-
nie Policji z administracja ogo6lng. Zasadnicze novum stanowito jed-
nak wlaczenie organow Policji do kregu podmiotow zespolonych
z wojewoda 1 stanowigcych tym samym nadal pion organéow admini-

8 A. Misiuk, Rola administracji publicznej w dziedzinie ochrony porzqdku i bezpieczeristwa pu-
blicznego, http://com.home.pl/dobrauczelnia.pl, s.3.
8 Tamze, s. 3.
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stracji ogodlnej*>. Obok dotychczas wymaganej podczas odwotywania
1 powotlywania komendantéw rejonowych 1 wojewodzkich Policji opinii
wojewody doszla jeszcze potrzeba opinii sejmiku samorzadowego. Istotne
znaczenie miato sprecyzowanie odbiorcéw rocznych (dotychczas okreso-
wych) sprawozdan i informacji przekazywanych przez ,,szeféw” jednostek
Policji. Wedtug art. 10 znowelizowanej ustawy w tej grupie znalezli si¢
wojewodowie, sejmiki samorzadowe i rady gmin. Te podmioty obok tego
biernego uprawnienia w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego uzyskaty prawo zadania w kazdej sytuacji ,,zagrozenia bez-
pieczenstwa lub zakldcenia porzadku publicznego™ ztozenia stosownych
informacji i sprawozdan od komendantow Policji. Dotychczas wojewoda,
burmistrz czy tez wojt mieli prawo zgdania wyjasnien i przywrdcenia sta-
nu zgodnego z porzadkiem prawnym w powyzszych dziedzinach.

W przeprowadzonych w 1995 roku zmianach ustawowych dodano
zagadnienie dzialan zapobiegawczych. W efekcie terenowe organy admini-
stracji rzadowej 1 samorzadu gminnego uzyskaly uprawnienia oddziatywa-
nia na dziatania Policji zarowno o charakterze represyjnym, jak i prewencyj-
nym. Jednakze nadal nie byly to uprawnienia wtadcze wobec Policji.

W 1995 roku Policja zaczeta stosowaé nowe metody dziatania, takie
jak zakup kontrolowany, kontrolowane wregczenie korzys$ci majatkowej
1 przesytki nadzorowanej. Na mocy nowelizacji ustawy o Policji uzupet-
nione zostaly zadania o zapewnienie spokoju ,,w srodkach publicznego
transportu” i ,,na wodach przeznaczonych do powszechnego korzysta-
nia”. Smiato mozna wysnué twierdzenie, ze wlagnie w tym roku nastapita
znaczgca zmiana w strategii zwalczenia przestgpczosci. Zarzucono bo-
wiem wtedy proste recepty na zwigkszenie skutecznosci Policji w rodzaju
nie w pelni przygotowanych reorganizacji czy domagania si¢ zwigkszenia
liczby etatow jako warunku sukcesu®.

Wsréd  zadan wiasnych samorzadu gminnego, zgodnie z ustawg z 8
marca 1990 roku, znajduje si¢ jedynie ,,zaspokajanie potrzeb spoteczno-
Sci lokalnych w zakresie ochrony porzadku publicznego”. Tak wigc, rada
gminy czy tez zarzad nie mialy prawa stawia¢ zadania podjecia dziatan
przez Policje w zakresie bezpieczenstwa publicznego. Zwroc¢ nalezy row-

8 A. Misiuk, Policja IIl RP— geneza, zarys dzialalnosci, [w:] P. Majer, A. Misiuk (red.), 15 lat polskiej
Policji (1990 — 2005), Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie, Szczytno 2005, s. 14.

8 P. Majer, Policja w III Rzeczypospolitej, [w:] P. Majer (red.), Komendanci gtéwni polskiej Policji
(1918-2009), ...,s. 167.
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niez uwage na problem odpowiedzialno$ci nie tylko za tres¢ stawianych
wobec Policji zadan, ale przede wszystkim za stan bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego w wymiarze lokalnym. Rozwigzanie tego zagadnienia
wymagato glebokiej reformy ustrojowej administracji publicznej. W wy-
niku przeprowadzonych zmian ustawowych w tym okresie nastgpito dal-
sze powigkszenie wplywu wojewody i organdw samorzadu terytorialnego
na dziatalno$¢ Policji.

Kontynuacja przyjetej koncepcji pojmowania odpowiedzialnosci
za sprawy ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego w naszym kraju
bytaustawa z 8 sierpnia 1996 roku o zmianie ustawy o terenowych organach
rzadowej administracji ogolnej®”. W zwiazku z przeprowadzang wowczas
reformg centrum administracyjnego panstwa, ktora polegala na wzmocnie-
niu pozycji Prezesa Rady Ministrow, nastapilo poszerzenie kompetencji
wojewody jako przedstawiciela rzadu w terenie. Podporzadkowano jemu
kierownikow stuzb i inspekcji wykonujacych dotychczas zadania okreslone
wustawach szczegotowych jako podmioty administracjispecjalnej. W wielu
przypadkach obejmowaly one obszar ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Jednak te uprawnienia wojewody nie rozciggaty si¢ na Poli-
cj¢, ktorej nie wpisano w pojecie ,,stuzb 1 inspekcji” rozumianego zgodnie
z art. 1 pkt 2 znowelizowanej ustawy. Natomiast nalezy odnotowac dalsze
poszerzenie funkcji koordynacyjnej wojewody w omawiane]j dziedzinie.
Dotychczas obejmowata ona obszar ,,utrzymania porzadku publicznego,
a takze zapobiegania klgskom zywiolowym oraz usuwania ich skutkéw”.
W nowej sytuacji zadanie koordynacji objeto problematyke zapobiegania
zagrozeniu zycia 1 zdrowia ludzi, zagrozeniu srodowiska, utrzymywania
porzadku publicznego i1 bezpieczenstwa panstwa, ochrony praw obywa-
telskich oraz zapobiegania kleskom zywiotowym 1 innym nadzwyczaj-
nym zagrozeniom, a takze zwalczania 1 usuwania ich skutkow. Tak wiec
z jednej strony nastgpilo funkcjonalne wzmocnienie pozycji wojewo-
dy poprzez zastapienie roli podmiotu zabezpieczajacego wspotdziatanie
autonomicznych shuzb i instytucji na koordynatora tego wspodtdziatania,
z drugiej za$ wydatnie poszerzyla si¢ materialna sfera kompetencji woje-
wody®.

87 Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 roku o zmianie ustawy o terenowych organach rzadowej admini-
stracji ogdlnej (Dz. U. z 1996 r., nr 106, poz. 498).
8 A. Misiuk, Rola ..., s. 4.
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Reforma ustroju administracyjnego, ktora w 1999 roku zostata wpro-
wadzona w naszym kraju, byta kolejnym koniecznym krokiem w kierunku
tworzenia spoteczenstwa obywatelskiego i demokratycznego panstwa. De-
centralizacja systemu administrowania panstwem byta gléwnym elemen-
tem tego procesu. Na wszystkich szczeblach podziatu administracyjnego
panstwa pojawity si¢ struktury samorzadu terytorialnego (poza gminnym
w 1998 roku utworzono samorzad powiatowy 1 wojewddzki). Nastepo-
wat staty proces rozbudowy administracji zespolonej, a organy tereno-
wej administracji rzgdowej staty si¢ faktycznym przedstawicielem rzadu
w terenie. Warunki te spowodowatly zmiane miejsca 1 roli Policji w pan-
stwie. Policja z autonomicznego dzialu administracji specjalnej, instytucji
skrajnie scentralizowanej i zorganizowanej na wzor formacji militarnych,
zaczeta powoli ewaluowa¢ w kierunku modelu mieszanego (opartego
o zdecentralizowane struktury terenowe) oraz organu administracji zespo-
lonej, spetniajacego funkcje wykonawczg poczatkowo wobec terenowych
organdéw administracji rzagdowej, a moze w niedalekiej przysztosci orga-
néw samorzadu terytorialnego. Ta reforma administracji bezpieczenstwa
i porzadku publicznego wymagata nie tylko zmian stanu struktur or-
ganizacyjnych stuzb policyjnych, okreslenia jasnego rozumienia po-
dzialu kompetencji zadan w tej dziedzinie, ale przede wszystkim
musiala spowodowaé rewizje tradycyjnego pojmowania roli Policji
1 samorzadu terytorialnego w dziedzinie ochrony porzadku publicznego.
Wsrod sformutowan ustawy o Policji w zakresie nas interesujagcym na czo-
to wysuwa sig¢ art. 3, ktéry dotyczy wprost zadan samorzadu i terenowych
organow administracji rzadowej (tu w pierwotnym tek$cie uzyto nieprecy-
zyjnego okreslenia ,,panstwowej”, pdzniej skorygowanego), a nie Policji.
Stwierdza on mianowicie, ze organy te ,,uczestniczg w ochronie bezpie-
czenstwa 1 porzadku publicznego”. W istocie rzeczy przepis ten niejako
przypomina rozstrzygniecia, ktore znalazty si¢ juz w obu wezesniejszych
nieco ustawach ustrojowych, dotyczacych obu piondw administracyjnych.
Potwierdza domniemanie kompetencji gmin oraz wyraznie stwierdza ist-
nienie pewnej gestii wojewody rowniez w obszarze bezpieczenstwa pu-
blicznego®.

8 P. Sarnecki, Wlasciwosci organdw terenowych w sprawach porzqdku i bezpieczenistwa publicz-
nego w nowej strukturze lokalnych wiadz publicznych, Warszawa 1999, Instytut Spraw Publicz-
nych, s. 13.
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2. Policja po zmianach ustrojowych panstwa w 1999 roku

Model Policji nakreslony przez ustawe o Policji w brzmieniu z 1998
roku stanowit dobrg baze¢ dla przeprowadzenia gruntownej reformy we-
wnetrznej Policji, zasadzajacej si¢ na decentralizacji uprawnien, uspotecz-
nieniu Policji, ucywilnieniu kadr, regionalizacji, reorganizacji komisaria-
tow, komend powiatowych, wojewddzkich i Komendy Glownej*°. Z dniem
1 stycznia 1999 roku weszta w zycie reforma ustroju administracyjnego
panstwa, w wyniku ktorej ulegt zmianie charakter organow terenowej ad-
ministracji rzgdowej, a takze zostal utworzony samorzad wojewddzki 1 po-
wiatowy. Jedng z zasad przyjetej reformy administracji publicznej byto
ustanowienie odpowiedzialnosci za rezultat dziatania catej administracji
okreslonego stopnia podziatu terytorialnego, w tym rowniez stuzb, inspek-
cjiistrazy’'. Administracja rzadowa na szczeblu wojewodzkim zorganizo-
wana zostata na zasadzie zespolenia, co oznaczalo, ze wojewoda stal si¢
zwierzchnikiem nie tylko klasycznej administracji rzagdowej dziatajace;j
w ramach poszczegdlnych wydzialéw urzedu wojewodzkiego, ale réwniez
okreslonych stuzb, inspekcji i strazy wykonujacych zadania administracji
ogolnej w wojewodztwie.

Zadania 1 kompetencje stuzb, inspekcji 1 strazy oraz ksztaltt organi-
zacyjny 1 funkcjonalny organéw administracji zespolonej wynika z ustaw
szczegbdlnych®. Zachowano jeszcze wiele organéw administracji nieze-
spolonej (specjalnej), co jest uzasadnione ogolnopanstwowym charak-
terem wykonywanych zadan, nie zwigzanych z terenem wojewddztwa
(np. Urzad Ochrony Panstwa, administracja wojskowa czy tez Straz Gra-
niczna). Jednak Policja ostatecznie znalazta si¢ w kregu podmiotéw zespo-
lonych z wojewoda. Stanowito to swoiste zakonczenie procesu trwajacego
bez mata osiem lat zwigzania jej z organami terenowej administracji rza-
dowej. Policja zostala podporzadkowana wojewodom, faktycznym pod-
miotom odpowiedzialnym za stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego
w wojewddztwie. W miejsce dotychczasowych komend wojewodzkich i
rejonowych utworzone zostaty nowe jednostki szczebla wojewodzkiego

% J. Czapska, J. Wojcikiewicz, Policja ..., s. 44.

I'S. Pieprzny, Policja. Organizacja i funkcjonowanie, Zakamycze, Krakow 2003, s. 74.

%2 A. Wiktorowska, Terenowe organy administracji paristwowej, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski,
A. Wrabel, System prawa administracyjnego. Tom 6. Podmioty administrujgce, Wydawnictwo C.
H. Beck Instytut Nauk Prawnych PAN, Warszawa 2011, s. 384.
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1 powiatowego, za$ na szczeblu centralnym pozostata Komenda Giowna
Policji. Podporzadkowano jej 16 komend wojewddzkich oraz komende
stoteczng, bedaca komenda miejska, ale na prawach wojewodzkiej. Nizej
w hierarchii usytuowano 329 komend powiatowych, z ktérych 316 miato
w przesztosci status komend rejonowych, a 13 — komisariatoéw®®. Na naj-
nizszym szczeblu w organizacji Policji pozostaly komisariaty w liczbie
2072.

Jednym z celow przemian w ustroju administracyjnym panstwa
miata by¢ decentralizacja oraz skrocenie okresu podejmowania decyzji.
Po zreformowaniu, Policja w aspekcie prewencji i wspotpracy ze spotecz-
nosciami lokalnymi stata si¢ organizacja zdecentralizowang®. W konse-
kwencji zmiany te spowodowaty wprowadzenie réwniez nowelizacji min.
ustawy o Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, ochronie przeciwpoza-
rowej, bezpieczenstwie imprez masowych, §wiadczeniach w celu zwal-
czania klesk zywiotowych, powszechnym obowigzku obrony. Zadania
1 kompetencje organdw samorzgdu gminnego, ktére wykonywaty zadania
lokalne w dziedzinie ochrony porzadku publicznego i ochrony przeciwpo-
zarowej pozostaly nie zmienione. Zgodnie z ustawg z dnia 5 czerwca 1998
roku o samorzadzie powiatowym, w dziedzinie bezpieczenstwa i porzad-
ku obywateli na samorzad powiatowy natozono obowigzek wykonywania
zadan o charakterze powiatowym?. Ustawa z tego samego roku na samo-
rzad wojewodzki natozyta zadania dotyczace bezpieczenstwa publicznego
w wymiarze calego wojewodztwa’®. Zdaniem wielu samorzadow zakres
kompetencyjny poszczegolnych szczebli po jego wprowadzeniu szczeg6l-
nie w kwestiach dotyczacych Policji nie byt precyzyjny i przejrzysty. Wo-
jewoda uzyskal prawo wydawania wszystkim jednostkom administracji
publicznej obowigzujacych polecen w sytuacji nadzwyczajnych zagrozen,
a catej administracji rzadowej w kazdej sytuacji — z tytulu pozycji przed-
stawiciela rzadu w terenie. Ze wzgleddéw oczywistych najszersze kompe-
tencje wojewody dotycza organdéw administracji zespolonej, gdzie woje-

% P. Majer, Policja w Il Rzeczypospolitej, [w:] P. Majer (red.), Komendanci gléwni polskiej Policji
(1918-2009), ..., s. 166.

% J. A. Grochocka, Model zarzqdzania Policjq w Il Rzeczypospolitej Polskiej - ksztaltowanie si¢
i podstawowe cechy, [w:] E. Ura, S. Pieprzny (red.), Stuzby i formacje mundurowe w systemie bez-
pieczenstwa wewnetrznego Rzeczypospolitej Polskiej, ..., s. 328.

% Dz.U.z 1998 1., nr 91, poz. 578.

% Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 1998 r., nr 91, poz.
576).
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wode uznaje si¢ za ich zwierzchnika. Nastgpilo tu zatem istotne wzmoc-
nienie funkcjonalne pozycji wojewody, poniewaz oprdcz pierwotnego
zapewnienia wspotdziatania, ktore sytuowalo wojewode jako animatora
dziatan innych podmiotéw, wspomniana nowelizacja wprowadza dodat-
kowe okreslenie — koordynowanie wspotdziatania®.

W wyniku utworzenia kolejnych dwoch szczebli samorzadu
terytorialnego: powiatowego i wojewodzkiego otrzymaty one, zwlaszcza
organy powiatowe, podobne uprawnienia wobec Policji, jakie dotychczas
miaty wladze gminne. Jednoczesnie nastgpit wzrost wptywu samorzadu
terytorialnego na polityke kadrowa Policji oraz mozliwos¢ realnego
oddziatywania na stan kadrowy i materialny stuzb policyjnych w terenie
poprzez pokrywanie czesci kosztow funkcjonowania Policji, a w zwigzku
z tym wnioskowanie o zwigkszenie etatow w rewirach dzielnicowych.

Ustawa kompetencyjna z 24 lipca 1998 r. okreslita terenowe organy
administracji rzagdowej w sferze ochrony bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego, do ktérych zaliczeni zostali: wojewoda, komendant powiatowy
Policji oraz komendant komisariatu Policji. W dziedzinie polityki kadro-
wej organy administracji rzagdowej oraz samorzadu terytorialnego uzy-
skaly rowniez dos¢ pokazny wptyw. Wojewoda, mimo zZe nie powotywat
1 odwolywat komendantow Policji, lecz zgodnie z art. 6b znowelizowane;j
ustawy o Policji, tzw. ustawg kompetencyjng z 24 lipca 1998r.%, wyrazat
zgode na powotanie komendanta wojewodzkiego Policji, wskazywat oso-
be, ktoérg komendant wojewodzki powotywatl na stanowisko komendanta
powiatowego. W sytuacji, gdy nie dochodzito do porozumienia w sprawie
kandydata pomigdzy komendantem wojewodzkim a starosta, uczestniczyt
poprzez swoich przedstawicieli w komisjach konkursowych, ktére przed-
stawiaty kandydatury do objecia stanowiska komendantéw wojewodzkich
oraz powiatowych. Byto to ogromnym postgpem w stosunku do dotych-
czasowych uprawnien personalnych szefa wojewddzkiej administracji rza-
dowej. Z kolei, jak juz wspomniano, powotanie komendanta powiatowego
wymagato porozumienia ,,szefa” Policji wojewodzkiej z wiasciwym sta-
rostg. Ponadto jego przedstawiciele mieli zapewniony udziat w komisjach

o7 A. Misiuk, Administracja Porzqdku i Bezpieczeristwa Publicznego. Zagadnienia prawno — ustro-
jowe, Warszawa 2008, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, s. 93.

% art. 62 ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. 0 zmianie niektorych ustaw okre$lajacych kompetencje
organ6éw administracji publicznej w zwiazku z reforma ustrojowa panstwa (Dz. U. z 1998 r., nr 106,
poz. 668).
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konkursowych, ktére wylanialy kandydatow na komendantéw powiato-
wych. Nalezy przyznaé, iz udzial przedstawicieli administracji publicz-
nej w komisjach konkursowych nie miat charakteru tylko symboliczne-
go, ale zgodnie z art. 6h ustawy o Policji gwarantowatl w komisji woje-
wodzkiej na pigciu cztonkéw dwa miejsca dla przedstawicieli wojewody,
a w komisjach powiatowych na pigciu cztonkéw, dwoch przedstawicieli
starosty 1 jeden wojewody.

Na siedemnascie wojewodzkich konkursow, ktére miaty wyloni¢
kandydatéw na komendantow wojewodzkich, tylko w pieciu przypadkach
przeprowadzono catg procedure konkursowg i1 przedstawiono po dwodch
kandydatow do akceptacji. Natomiast w siedmiu wojewddztwach komisje
konkursowe nie porozumiaty si¢ i nie doszto do wytypowania kandydatow.
W trzech przypadkach nie doszto do konkursu. Na 342 powiaty w 105 doszto
do wszczecia procedur konkursowych, z tego w 91 przypadkach konkurs
zakonczyt si¢ wyborem co najmniej dwoch kandydatéw oraz porozumie-
niem komendanta wojewodzkiego Policji 1 wlasciwego starosty. Brak po-
rozumienia pomimo wytonienia odpowiedniej liczby kandydatow wystapit
w 13 powiatach. W razie nieodbycia si¢ konkursu lub tez braku porozumie-
nia pomi¢dzy komendantem wojewodzkim a wlasciwym starostg wskazania
dokonywat wojewoda. Taka sytuacja zaistniata w 222 powiatach®.

Rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych 1 administracji z 3 lu-
tego 1999 roku wprowadzito zmiany w zakresie wymagan wobec kandyda-
tow na stanowiska kierownicze w Policji co do wyksztatcenia, kwalifikacji
zawodowych i stazu stuzby. Poprzez wprowadzenie tego rozporzadzenia
zapoczatkowano proces profesjonalizacji kadry kierowniczej w Policji.
W zakresie co do stazu sluzby przyjeto zalozenie, ze na stanowisko Ko-
mendanta Powiatowego Policji w kategorii I 1 Il moze by¢ powotany oficer
Policji posiadajacy 7 lat stazu stuzby w Policji, natomiast do pozostatych
kategorii niezbgdny byt 6 letni staz stuzby. Jako drugie kryterium wprowa-
dzono staz stuzby na stanowiskach kierowniczych w Policji. Podobnie jak
w przypadku ogoélnego stazu stuzby odrgbnie potraktowano stanowisko
Komendanta Powiatowego Policji [ 1 II kategorii, a odrgbnie w pozostatych
kategoriach. W pierwszym przypadku wymagane bylo trzyletnie do§wiad-
czenie na stanowiskach kierowniczych, w drugim przypadku jako wystar-
czajace uznano dwuletnie do§wiadczenie. Jako stanowisko kierownicze

% A. Misiuk, Rola ..., s. 6.
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w $wietle funkcjonujacego wowczas rozporzadzenia uznano komendanta lub
zastepce komendanta w komendzie, komisariacie i1 szkole Policji, dyrektora
biura (rownorzednego) lub jego zastepce w KGP, naczelnika wydziatu albo
jego zastepce w KWP, dowodce oddziatu prewencji Policji w KWP lub jego
zastepce oraz naczelnika wydziatu badz jego zastgpce w KPP, komisariacie
czy tez komisariacie specjalistycznym. Elementem wptywajacym na obsade
stanowisk zaszeregowanych do 08 (wlacznie) grupy uposazenia zasadnicze-
go byla konieczno$¢ posiadania przez policjanta wyksztatcenia wyzszego
z tytutem magistra. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach Komendant
Gtowny Policji na wniosek komendanta wojewddzkiego, komendanta po-
wiatowego lub komendanta szkoty mégl wyrazi¢ zgod¢ na mianowanie lub
powotanie na stanowisko stuzbowe zaszeregowane do tych grup uposazenia
zasadniczego policjanta posiadajgcego jedynie wyksztalcenie wyzsze zawo-
dowe. Zasady te byly stosowane przy powotywaniu nowych komendantéw
wojewodzkich Policji oraz komendantéw powiatowych Policji. Przelozeni
ci wdrozyli je rowniez przy obsadzaniu stanowisk kierowniczych w komen-
dach wojewodzkich Policji, w komendach powiatowych (miejskich) Policji
oraz w komisariatach Policji.

W Polsce w zwigzku z reforma ustrojowa przeprowadzono zespolenie
administracji potocznie okre$lane ,,migkkim”. W przeciwienstwie do ze-
spolenia ,,twardego” rozgraniczona zostata odpowiedzialno$¢ polityczna
za stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz zwierzchnictwo nad
formacja policyjng'®. Nalezy zwroci¢ uwagg, ze odmiennie uksztattowa-
na zostala administracja zespolona w powiecie od tej w wojewddztwie.
Administracj¢ t¢ tworzg organy administracji rzadowej wraz z administra-
cja samorzadowa'’. Konstrukcja zespolenia (w doktrynie wyrdznia si¢
zespolenie organizacyjne, finansowe, osobowe, kompetencyjne) ma istot-
ny wplyw na ksztatt struktur organizacyjnych w administracji rzagdowe;,
na to, ktory organ tej administracji dziata we wlasnym imieniu oraz komu
i na jakich zasadach podlega, wplywa takze na rozwigzania organizacyjno
— ustrojowe samorzadu powiatowego poprzez przypisanie powiatowi za-
dan zwigzanych z zapewnieniem wykonywania zadan powiatowych stuzb,
inspekcji 1 strazy 1 ustanowienie form tego zwierzchnictwa oraz ustawowe
okreslenie ,,powiatowa administracja zespolona”, obejmujace starostwo

100 Tamze, s. 7.
WE. Ura, Prawo administracyjne. Wydanie 1, Lexis Nexis, Warszawa 2010, s. 187.
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powiatowe, powiatowy urzad pracy, bedacy jednostka organizacyjng po-
wiatu oraz jednostki organizacyjne stanowigce aparat pomocniczy powia-
towych shuzb, inspekcji 1 strazy'*>.

Glowne znaczenie w dobie przemian w Policji miata rowniez zmiana
systemu finansowania jednostek terenowych Policji. Budzet powiatowych
stuzb, inspekcji 1 strazy tworzony byt z dotacji celowych z budzetu panstwa
oraz budzetu powiatu, ktory moze pokry¢ czgs¢ kosztow ich funkcjonowania.
Ten system umozliwil wglad wtadz administracji publicznej w finanse instytu-
cji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek w terenie, a jednoczesnie
poczucie wspotodpowiedzialnosci. Samodzielno$¢ finansowa komendantow
powiatowych w dalszych latach zostala oceniona negatywnie, stad tez od 2003
roku ponownie dysponentami $srodkéw finansowych dla komend powiatowych
(miejskich) stali si¢ komendanci wojewodzcy Policji'®.

Nowy, zdecentralizowany system finansowania Policji ukazatl ko-
lejne komplikacje, np. zwigzane z finansowaniem zadan konwojowych
poza granicami powiatu i wojewddztwa. W powiatach, w ktorych komen-
dy Policji sa wspdlne dla miasta — powiatu grodzkiego i powiatu ziem-
skiego — starostowie wskazywali, iz ich wplyw na funkcjonowanie Policji
jest znacznie mniejszy niz prezydentdéw miast. Wynika to z obiektywnej
oceny sytuacji, ze komendy Policji przywiazuja wigksza wage i przezna-
czaja wiecej sit oraz §rodkow na zabezpieczenie fadu 1 porzadku w miescie
niz w powiecie ziemskim. Préby koncentracji sit policyjnych w duzych
komisariatach wzbudzaly obawy samorzadu gminnego. Stanowisko wtadz
gminnych bylo zrozumiate, gdyZ oddaje interes spotecznosci lokalnych
— potrzebe poczucia bezpieczenstwa oraz niebezpieczenstwo zerwania tra-
dycyjnej tacznosci Policji ze spotecznosciami lokalnymi.

Nalezy sadzi¢, iz w nowoczesnym panstwie, aby stworzy¢ bezpiecz-
ne warunki do egzystencji obywateli, bedzie nastgpowala zarowno decen-
tralizacja struktur i ich zdan, jak 1 centralizacja. Dobitnym przyktadem
byto wydzielenie ze struktur jednostek terenowych Policji stuzb zajmu-
jacych sie zwalczaniem przestgpczosci zorganizowanej i narkotykowej,
a takze bezposrednie podporzadkowanie Komendzie Glownej Policji.

12 M. Stahl, Zagadnienia ogdlne, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel, System prawa ad-
ministracyjnego. Tom 6. Podmioty administrujgce, Wydawnictwo C. H. Beck Instytut Nauk Praw-
nych PAN, Warszawa 2011, s. 93 - 94.

103 Ustawa z dnia 13 listopada 2013 roku o zmianie ustawy o Policji, ustawy o administracji rzado-
wej w wojewddztwie i ustawy o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2002 r., nr 200, poz.1688).
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Nowy etap w zwalczaniu przestgpczosci zorganizowanej, coraz czesciej
majacej charakter mafijny, wyznaczylo utworzenie 15 kwietnia 2000 roku
przez Komendanta Gtéwnego Policji za zgoda Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji Centralnego Biura Sledczego, zwanego powszechnie
polskim FBI'*. Po wielu latach w 2014 roku Centralne Biuro Sledcze zo-
stato przeksztalcone w samodzielng jednostke organizacyjng stuzby $led-
czej realizujaca swoje zadania na terenie calego kraju i otrzymato nazwe
Centralne Biuro Sledcze Policji'®. Ponadto nalezy odnotowa¢, iz w wielu
krajach zachodnich (Wielka Brytania, Holandia), gdzie istniaty dlugie tra-
dycje zdecentralizowanej Policji widoczne sa coraz mocniejsze tendencje
do centralizacji stuzb policyjnych. Nalezy domniemywaé, Ze Policja
w Polsce bedzie funkcjonowac jako formacja scentralizowana z licznymi
elementami dekoncentracji miejscowej 1 rzeczowej, zdeterminowanej sta-
wianymi przed tg stuzbg zadaniami.

3. Przemiany w zadaniach Policji

Dokonujac analizy zadan Policji w pierwszej kolejnosci wskaza¢ na-
lezy na zadania Policji Panstwowej powolanej na mocy ustawy z dnia 24
lipca 1919 roku o Policji Panstwowej'®. Przyjeto wowczas, ze ma to by¢
akt prawny zwigzty, podejmujacy jedynie fundamentalne zasady ochrony
porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz organizacji Policji'”’. Zgod-
nie z cytowang ustawg shuzba ta jako organ wykonawczy wtadz panstwo-
wych 1 samorzadowych miata za zadanie ochron¢ bezpieczenstwa, spo-
koju 1 porzadku publicznego. Ustawa o Policji Panstwowej nie zawierata
katalogu zadan tej formacji, wskazywata jedynie na zadania jej organow.
Dla przyktadu do zadan gtéwnego komendanta nalezaty czynno$ci wy-
konawcze w zakresie organizacji, administracji, zaopatrzenia, uzbrojenia
oraz uzupehien i wyszkolenia policji w panstwie'®. Z kolei okrggowi
komendanci zatatwiali wszystkie sprawy zwigzane z organizacja, admini-
stracja, uzupetnieniem i wyszkoleniem policji w okregu'®.

104 A. Misiuk, Administracja ..., s. 95.

105 Art. 5a ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji (tekst jedn. Dz. U. z 2015 1., poz. 355,
z pozn. zm.).

19 Dgz. Pr. Panstwa Polskiego z 1919 r., nr 61, poz. 363.

17 R. Socha, A. Letkiewicz, P. Gula, Policyjne ..., s. 41.

198 Art. 6 ustawy o Policji Pafstwowej ...

109 Tamze, art. 7.
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Na uwage zashuguje fakt, ze cytowane zadania w dzisiejszym po-
strzeganiu okres$li¢ mozna szeroko jako zadania ,,logistyczne”. Komen-
dant gtowny i komendanci okregowi byli jedynymi organami, ktérych
wlasciwo$¢ obejmowata te kategori¢ zadan, a cata policja byta im podlegta
w tym zakresie. Jezeli chodzi za$ o pozostate zadania, to w zakresie stuzby
bezpieczenstwa i czynno$ci wykonawczych wiadz panstwowych policja
podlegata w powiatach komisarzom rzadowym, w miastach, stanowigcych
odrebng jednostke administracyjng — miejscowym przedstawicielom wta-
dzy administracyjnej, ktorzy w tym zakresie podlegali Ministrowi Spraw
Wewnetrznych'!?. Policja Panstwowa oprocz zadan typowo policyjnych
zobowigzana byla do realizacji czynno$ci porzadkowo — administracyj-
nych zlecanych przez np. przez sady i prokuratury. Czynnosci te w znacz-
nej mierze wykonywane byty na podstawie ogdlnej normy kompetencyj-
nej zawartej w ustawie oraz prawa zwyczajowego.

Dopiero rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 mar-
ca 1928 roku o Policji Panstwowej!!! zmniejszyto uzaleznienie organéw
policyjnych od niektorych instytucji panstwowych i samorzadowych oraz
zredukowato ich wptyw na dziatalno$¢ tej stuzby. Policja Panstwowa zo-
stata okre$lona jako jednolity, zorganizowany na wzor wojskowy korpus,
przeznaczony do utrzymania bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicz-
nego''?. Funkcje wykonawcze w zakresie bezpieczenstwa i spokoju pu-
blicznego Policja Panstwowa spetniata bezposrednio, za$§ sprawy porzadku
publicznego realizowane byly poprzez wspieranie lub przez nadzorowanie
(w sytuacjach uregulowanych odrebnymi przepisami) organdéw panstwo-
wych, samorzadowych i innych powotanych do wykonywania przepisow
z zakresu porzadku publicznego. Organy Policji Panstwowej byty organa-
mi wykonawczymi dla sagdoéw 1 prokuratur w kwestiach dochodzenia i $ci-
gania przestepstw, przy czym w tych sprawach lub w celu usunigcia oporu
1 ochrony czynnosci urzedowych, miaty one prawo wydawania wigzacych
polecen. Przyjete zmiany byly zgodne z tendencjami panujacymi w tym
zakresie w innych krajach europejskich i zmierzaly do intensyfikacji dzia-
tan zmierzajacych do zwalczania przestepczos$ci pospolite;.

W okresie II wojny $wiatowej funkcjonowata ,,Policja Polska Ge-

10 Tamze, art. 11.

' Dz. U.z 1928 1., nr 28, poz. 257.

"2 Art. 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca 1928 r. o Policji Panstwo-
wej.
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neralnego Gubernatorstwa” bedaca przeksztalcona formacja z okresu
dwudziestolecia migdzywojennego. Na obszarze Polski pozostajacym pod
okupacja niemieckg rozkazem Wyzszego Dowddcy SS i Policji z pazdzier-
nika 1939 roku powotano do stuzby wszystkich funkcjonariuszy Policji
Panstwowej znajdujacych si¢ na obszarze Generalnego Gubernatorstwa''®.
Stuzbe w niej w znacznej mierze pehnili funkcjonariusze ,,Policji Grana-
towej” realizujac zadania okre$lone przez okupanta, co przyczynilo si¢
do dyskredytacji tej stuzby. Niemcy natozyli na Policj¢ Polska obowigzek
catkowitej biezgcej ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego!'.
Pozostawanie na ustugach okupantéw stato si¢ powodem do rozwigzania
dotychczasowej formacji, a stato si¢ to na podstawie Dekretu Polskiego
Komitetu Wyzwolenia Narodowego z 15 sierpnia 1944 roku'®.

Dekret z 7 pazdziernika 1944 roku o Milicji Obywatelskiej Polskie-
go Komitetu Wyzwolenia Narodowego, okreslal Milicj¢ Obywatelska jako
prawno — publiczng formacj¢ stuzby Bezpieczenstwa Panstwa, a do jej za-
kresu dzialania nalezaty:

» ochrona bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego,

» dochodzenie i $ciganie przestepstw,

» wykonywanie zlecen wiladz administracyjnych, sadow

i prokuratury w zakresie prawem przewidzianych''.

W sensie formalnym byty to te same zadania, jakie w przesztosci
naktadata na Policje Panstwowa ustawa z 24 lipca 1919 roku i tylko w tym
punkcie te formacje byty do siebie podobne!''’.

Punktem zwrotnym w zadaniach Milicji Obywatelskiej stal si¢ De-
kret z dnia 21 grudnia 1955 roku o organizacji i zakresie dzialania Milicji
Obywatelskiej, ktory znacznie szerzej niz byto to dotychczas, formutowat
katalog obowigzkéw milicji. Zgodnie z tym aktem do zakresu dzialania
Milicji Obywatelskiej nalezato!'®:

113 C. Guzniczak, Policja w Polsce. Rys historyczny od 1914 roku do wspdlczesnosci, [w:] K. Iwan,
I. Korpaczewska, Zeszyty Naukowe Collegium Balticum nr 8, Szczecinska Szkota Wyzsza Colle-
gium Balticum, Szczecin 2014, s. 19.

14 Tamze, s. 20.

5Dz, U.RPz 1944 1., nr 2, poz. 6.

116 Art. 112 Dekretu z 7 pazdziernika 1944 r. o Milicji Obywatelskiej Polskiego Komitetu Wyzwo-
lenia Narodowego (Dz. U. z 1944 r., nr 7, poz. 33).

17 7. Jakubowski, Franciszek Jozwiak — Witold: zZycie i dziatalnosé, Departament Szkolenia i Do-
skonalenia Zawodowego MSW, Warszawa 1974, s. 189.

18 Art. 6 Dekretu ...
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1) utrzymanie bezpieczenstwa publicznego,

2) ochrona spokoju, fadu 1 porzadku publicznego,

3) ochrona zycia i zdrowia obywateli,

4) ochrona wtasnosci spotecznej 1 mienia obywateli,

5)zapobieganie i przeciwdziatanie przestepczosci, organizowanie
walki z przestepczoscia i opracowywanie skutecznych metod tej walki,

6) przeprowadzanie postgpowania przygotowawczego w sprawach
karnych, wykonywanie zlecen organéw Prokuratury, organéow $ledczych
bezpieczenstwa publicznego 1 sadéw — w zakresie przewidzianym
prawem,

7) wykonywanie zlecen rad narodowych i ich prezydiow — w zakresie
ustalonym przepisami prawa,

8) czuwanie — w zakresie prawem przewidzianym — nad przestrze-
ganiem przepisow w dziedzinie handlu, ochrony przeciwpozarowej, prze-
piséw sanitarno — porzagdkowych w miejscach otwartych, przepiséw o po-
rzadku publicznym na obszarze kolejowym oraz przepiséw porzadkowych
na przystaniach wodnych, plazach i kapieliskach oraz w innych miejscach
publicznych,

9) czuwanie nad przestrzeganiem przepisow o ruchu ulicznym
1 drogowym,

10) wydawanie w zakresie prawem przewidzianym pozwolen
na posiadanie broni palnej, przebywanie w strefie nadgranicznej oraz
dokonywanie zdje¢ fotograficznych i filmowych w miejscach, gdzie
zezwolenie takie jest wymagane,

11) wydawanie dowodow osobistych i prowadzenie ewidencji
ludnosci,

12) prowadzenie rejestracji cudzoziemcow,

13) wykonywanie innych czynnosci przewidzianych w przepisach
prawa.

Kolejna zmiana w zadaniach okreslona zostata przez ustawe z dnia
14 lipca 1983 roku o urzgdzie Ministra Spraw Wewnetrznych i zakresie
dziatania podlegtych mu organow'”. Ustawa ta okreslita ministra
jako organ naczelny administracji panstwowej w dziedzinie ochrony
bezpieczenstwa panstwa 1 porzadku publicznego. Minister wykonywat
swoje zadania poprzez m.in. Stuzbe Bezpieczenstwa i Milicj¢ Obywatelska,

% Dz. U. z 1983 1., nr 38, poz. 172.
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ktérych podstawowymi zadaniami byla ochrona bezpieczenstwa panstwa
i porzadku publicznego'®.

Czasy Milicji Obywatelskiej dobiegty konca z chwilg utworzenia
w 1990 roku Policji, ktéra wzorowana byta na przedwojennej Policji Pan-
stwowej. Policja stata si¢ jedng z wielu nowo utworzonych formacji mun-
durowych. Organ ten speinia funkcje organu o kompetencji generalne;j
w sferze policji, gdyz pozostate struktury organizacyjne typu policyjnego
specjalizuja si¢ w realizacji zadan policji na okreslonym odcinku aktyw-
nosci administracji'?!. Jest to organ, ktory taczy funkcje policji kryminal-
nej z funkcjami policji w sferze administracji'?*. Policja stata si¢ umundu-
rowang i uzbrojong formacjg przeznaczong do ochrony bezpieczenstwa
obywateli oraz do utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego
1 otrzymala szereg zadan, ktore okreslone zostaty w art. 1 ust. 2 ustawy
o Policji. Do zadan tych nalezaty:

1) ochrona zycia i zdrowia obywateli oraz mienia przed bezprawny-
mi zamachami naruszajgcymi te dobra;

2) ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapew-
nienie spokoju w miejscach publicznych oraz w $rodkach komunikacji pu-
blicznej 1 w ruchu drogowym,;

3) inicjowanie 1 organizowanie dziatah majacych na celu zapobiega-
nie popetnianiu przestepstw 1 wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym
1 wspotdziatanie w tym zakresie z zainteresowanymi organami panstwo-
wymi, samorzagdowymi i organizacjami spolecznymi;

4) wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow;

5) nadzor nad strazami miejskimi powotanymi przez organy samorzadu
terytorialnego, a takze nadzor nad innymi specjalistycznymi uzbrojonymi for-
macjami ochronnymi w zakresie okreslonym w odrgbnych przepisach;

6) kontrola przestrzegania przepisdéw porzadkowych 1 administracyj-
nych zwigzanych z dziatalno$cig publiczng lub obowigzujacych w miej-
scach publicznych;

7) wspotdziatanie z policjami innych panstw oraz ich organizacja-
mi miedzynarodowymi na podstawie umow i porozumien mi¢dzynarodo-
wych oraz odrgbnych przepisow;

120 Art.5 ustawy ...

121 7. Leonski, Zarys prawa administracyjnego. Dzialalnos¢ administracji, Wydanie 1, Wydawnic-
twa Prawnicze PWN, Warszawa 2001, s. 128.

122 Tamze, s. 128.
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Porownujac te zadania do zadan Milicji Obywatelskiej wyraznie wi-
da¢, ze ich liczba zmalata z trzynastu do siedmiu. Nie oznaczato to wcale,
ze Policja miata mniejszy zakres obowigzkow, lecz wynikato z filozofii dzia-
fania tej shuzby polegajacej na wspdtpracy ze spoteczenstwem.

Dynamiczne zmiany w panstwie oraz narastajaca przestepczosé
wymuszaly liczne nowelizacje ustawy o Policji rowniez w zakresie
realizowanych zadan. Szczegélne znaczenie w ich ksztalttowaniu miata
zmiana ustawy z 1995 roku'?, na mocy ktorej ulegta modyfikacja pojecia
Policja. W nowym brzmieniu art. 1 ust. 1 zdefiniowano Policje¢ jako
umundurowang iuzbrojong formacje stuzagca spoteczenstwuiprzeznaczong
do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego, przy czym pojecie to nie ulegto zmianie do dnia
dzisiejszego. Nastgpily réwniez zmiany w treSci ustawowych zadan,
i tak w art. 1 ust. 2 pkt 1 pojecie ,,obywateli” zastagpiono stowem ,,ludzi”,
co w dostownym znaczeniu rozszerzyto krag podmiotdéw, ktorych zycie
1 zdrowie powinna chroni¢ Policja. Zadanie drugie otrzymato brzmienie:
ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie
spokoju w miejscach publicznych oraz w §rodkach publicznego transportu
1 komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych
do powszechnego korzystania. W zadaniu trzecim przyjeto, ze wszystkie
organy panstwowe, samorzgdowe i organizacje spoteczne powinny dazy¢
do zapobiegania popetianiu przestepstw 1 wykroczen oraz zjawiskom
kryminogennym, stad tez skresleniu ulegto stowo ,,zainteresowanymi”.
Wreszcie punkt piaty otrzymat brzmienie ,,nadzér nad strazami gminnymi
(miejskimi) tworzonymi na podstawie ustawy oraz nad specjalistycznymi
uzbrojonymi formacjami ochronnymi w zakresie okreslonym w odrebnych
przepisach”.

W 2001 roku do katalogu zadan dodano punkt 6smy wprowadzajacy
wspotprace z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych
w zakresie niezbednym do realizacji jego zadan ustawowych'?.
Ostateczna wersja tego zadania w brzmieniu ,,gromadzenie, przetwarzanie
1 przekazywanie informacji kryminalnych” wprowadzona zostata w 2002

123 Ustawa z dnia 21 lipca 1995 r. 0 zmianie ustaw: o urz¢dzie Ministra Spraw Wewnetrznych, o Po-
licji, o Urzedzie Ochrony Panstwa, o Strazy Granicznej (Dz. U. z 1995 r., nr 104, poz. 515).

124 Dodany przez art. 52 pkt 1 ustawy z dnia 6 lipca 2001 roku o gromadzeniu, przetwarzaniu i prze-
kazywaniu informacji kryminalnych (Dz. U. z 2001 r., nr 110, poz. 1189), ktéra weszta w zycie 6
kwietnia 2002 roku.
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roku'®. W art. 1 ust. 3 okreslono, ze ,,Policja realizuje takze zadania
wynikajace z uméw i porozumien mi¢dzynarodowych, na zasadach i
w zakresie w nich okre$lonych™!?*, W 2002 roku dodane zostato zadanie
dziewiate ,,prowadzenie Krajowego Systemu Informatycznego™'?’, ktore
uchylone zostato z dniem 16 sierpnia 2004 roku. Kolejne zadanie okreslone
zostalo jako ,,prowadzenie bazy danych zawierajacej informacje o wynikach
analizy kwasu dezoksyrybonukleinowego (DNA)”'*. W punkcie
jedenastym okres$lono, ze zadaniem Policji jest roOwniez ,utworzenie,
eksploatacja 1 utrzymanie systemu informacyjnego umozliwiajacego
organom administracjirzagdowej 1 organom sprawiedliwos$ci przekazywanie
oraz dostep do danych gromadzonych w Systemie Informacyjnym
Schengen (SIS), niezbednych z punktu widzenia funkcjonowania obszaru
Schengen™!%.

Po licznych zmianach nastgpujacych w ustawie o Policji ostatecznie
zadania uksztaltowane zostaly w nastepujacy sposob:

Do podstawowych zadan Policji naleza:

1) ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi
zamachami naruszajacymi te dobra;

2) ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapew-
nienie spokoju w miejscach publicznych oraz w $rodkach publicznego
transportu i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach prze-
znaczonych do powszechnego korzystania;

125 Brzmienie ustalone przez art. 2 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 23 maja 2002 roku o zmianie ustawy
o gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu informacji kryminalnych, ustawy o Policji, ustawy
o cudzoziemcach i ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz o zmianie niektorych innych
ustaw (Dz. U. 22002 r., nr 81, poz. 731) , ktora weszta w zycie 1 stycznia 2003 roku.

126 Dodany przez art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o zmianie ustawy o Policji, ustawy
o dziatalno$ci ubezpieczeniowej, ustawy - Prawo bankowe, ustawy o samorzadzie powiatowym
oraz ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczng (Dz. U. z 2001
r., nr 100, poz. 1084).

127Dodany przez art. 2 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 23 maja 2002 roku o zmianie ustawy o gromadzeniu,
przetwarzaniu i przekazywaniu informacji kryminalnych, ustawy o Policji, ustawy o cudzoziem-
cach i ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U.
22002 r., nr 81, poz. 731). Uchylony przez art. 2 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. 0 zmianie ustawy
o gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu informacji kryminalnych oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. 22004 r., nr 179, poz. 1842).

128 Dodane przez art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy o Policji oraz
ustawy - Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2005 r., Nr 10, poz. 70), ktora weszla w zycie
z dniem 1 lutego 2005 r.

12 Dodany przez art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. 0 zmianie ustawy o Policji oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz. U. z 2006 ., nr 158, poz. 1122), ktéra weszta w zycie z dniem 20 wrze$nia
2006 1.
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3) inicjowanie i1 organizowanie dziatan majacych na celu zapobiega-
nie popetnianiu przestepstw 1 wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym
1 wspotdziatanie w tym zakresiez organami panstwowymi, samorzadowy-
mi 1 organizacjami spolecznymi;

4) wykrywanie przestepstw 1 wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow;

5) nadzor nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochron-
nymi w zakresie okreslonym w odrebnych przepisach;

6) kontrola przestrzegania przepisOw porzadkowych i administracyj-
nych zwigzanych z dziatalnos$cig publiczng lub obowigzujacych w miej-
scach publicznych;

7) wspotdziatanie z policjami innych panstw oraz ich organizacjami
migdzynarodowymi, a takze z organami i instytucjami Unii Europejskiej
na podstawie umoéw i porozumien mig¢dzynarodowych oraz odrebnych
przepisow;

8) gromadzenie, przetwarzanie 1 przekazywanie informacji krymi-
nalnych;

9) (uchylony)

10) prowadzenie zbioréw danych zawierajacych informacje groma-
dzone przez uprawnione organy o odciskach linii papilarnych oséb, niezi-
dentyfikowanych $ladach linii papilarnychz miejsc przestgpstw oraz o wy-
nikach analizy kwasu deoksyrybonukleinowego (DNA).

11) (uchylony).

Policja realizuje takze zadania wynikajace z przepisow prawa Unii
Europejskiej oraz uméw i porozumien mi¢dzynarodowych na zasadach i
w zakresie w nich okreslonych'.

Oproécz ustawy o Policji wiele norm zawierajacych zadania do reali-
zacji znajduje si¢ w innych ustawach, do ktorych w szczegdlnosci zaliczy¢
nalezy:

» ustawe z 20 marca 2009 roku o bezpieczenstwie imprez maso-
wych®3';

» ustawe z 22 sierpnia 1997 roku o ochronie 0sob i mienia'*?;

» ustawe z 20 czerwca 1997 roku Prawo o ruchu drogowym'¥;

130 Art. 1 ust. 21 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji (tekst jedn. Dz. U. 2015 ., poz. 355
Z pozn. zm.).

Bl tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 611 z pozn. zm.

132 tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 1099 z p6zn. zm.

133 Tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 1137 z pdzn. zm.
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ustawe z 18 kwietnia 2002 roku o stanie kleski zywiotowej'**;
ustawe z 21 czerwca 2002 roku o stanie wyjatkowym'33;
ustawe z 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach'*;

ustawe z 6 czerwca 1997 roku o kodeks postepowania karnego'’;
ustawe z 24 sierpnia 2001 roku o kodeks postgpowania w spra-

wach o wykroczenia'*%;

YV V VYV

» ustawe z 14 czerwca 1960 roku o kodeks postgpowania admi-
nistracyjnego'*’;

» ustawe z 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji'®.

Policja realizuje takze zadania wynikajace z umow i porozumien
migdzynarodowych, w tym szczegolne miejsce zajmuje Europol bedacy
unijng organizacja policyjna, pozwalajaca policjantom i innym organom
odpowiedzialnym za bezpieczenstwo i porzadek publiczny poszczegdl-
nych panstw cztonkowskich na wymian¢ doswiadczen i informacji w za-
kresie $cigania przestepczosci'?'. Z kolei z punktu widzenia funkcjonowa-
nia obszaru Schengen zadania Policji sprowadzaja si¢ do utworzenia, eks-
ploatacji i utrzymania systemu informacyjnego umozliwiajacego organom
administracji rzadowej 1 organom sprawiedliwo$ci przekazywanie oraz
dostep do danych gromadzonych w Systemie Informacyjnym Schengen
(SIS)'*2, Policja w granicach swych zadan stosuje za$ odpowiednie prawne
formy dziatania majace na celu realizacj¢ czynno$ci: operacyjno — roz-
poznawczych, dochodzeniowo-§ledczych i administracyjno — porzadko-
wych. Strategicznym celem dziatalnosci Policji jest stuzba spoteczenstwu
poprzez skuteczng ochrong¢ bezpieczenstwa ludzi, mienia oraz utrzymy-
wanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego'®. Policja prowadzi dzia-
tania w zakresie profilaktyki i edukacji spoteczenstwa, w ramach ktérych
wspotpracuje z wieloma podmiotami, w szczeg6lnosci rzadowymi 1 sa-

134 Tekst jedn. Dz. U. z 2014 1., poz. 333 z p6zn. zm.
133Dz, U. 22002 r., nr 113, poz. 985 z p6zn. zm.

136 Dz. U. 22013 r., poz. 1650 z p6zn. zm.

37 Dz. U. z 1997 r., nr 89, poz.555 z pdzn. zm.

138 Tekst jedn. Dz. U. z 2013 1., poz. 395 z pozn. zm.

139 Tekst jedn. Dz. U z 2013 ., poz. 267 z pdzn. zm.

140 Tekst jedn. Dz. U. z 2014 1., poz.1619 z pdzn. zm.
1A, Letkiewicz, T. Szankin, Organizacja ..., s. 201.
12 R. Socha, A. Letkiewicz, P. Gula, Policyjne ..., s. 55.
143 C. Guzniczak, Policja ..., s. 25.
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morzadowymi, a takze stymuluje do aktywnosci organizacje pozarzadowe
i obywatelskie'*. Formy wykonywania zadan przez Policj¢ sa charaktery-
styczne dla organéw administracji o kompetencjach szczegdlnych!®.

4. Policja jako struktura oparta na organach

Administracja publiczna ulega ciggtym przeksztatceniom, zmienia
si¢ jej struktura oraz przemianie ulega pozycja prawna jej organdéw. Te
zjawiska nie sg obce rowniez Policji jako integralnej czesci tejze admi-
nistracji. Administracja podejmuje réznego rodzaju dzialania i tworzy
struktury organizacyjne, a zatem administracja to rownocze$nie struktura
i dziatanie'“.

Normy prawne oraz doktryna uksztaltowaly wspoéiczesnie dwie
formy organizacji administracji, scentralizowang 1 zdecentralizowa-
ng. Organizacja oraz system organow Policji 1 ich podporzadkowa-
nie jednoznacznie wskazuje na scentralizowang forme jej organizacji
z licznymi elementami dekoncentracji. W tym miejscu wskazaé nalezy
na pojecie centralizacji, ktore jest definiowane przez rdznych autorow.
Na uwage w kontek$cie prowadzonych rozwazan zashuguje definicja
przedstawiona przez E. Ure 1 Ed. Ure, ktorzy uwazaja, ze (...) ,,przez cen-
tralizacje rozumie si¢ taki sposob zorganizowania aparatu administracyj-
nego panstwa, w ktorym organy nizszego stopnia sg hierarchicznie podpo-
rzadkowane organom wyzszego stopnia”'¥’. Z kolei J. Niczyporuk uwaza,
ze (...) ,dekoncentracja administracji publicznej polega na ustanowieniu
przez okreslony organ administracji publicznej wtérnej normy kompeten-
cyjnej, ktoéra umozliwi organowi administracji publicznej uzyskujacemu
kompetencje wykonanie odpowiadajace pierwotnej normie kompetencyj-
nej'*®. Warto tu jeszcze wspomnie¢ o pojeciu hierarchicznego podporzad-
kowania, ktore oznacza takg zalezno$¢ organu nizszego stopnia od organu
stopnia wyzszego, Ze organ wyzszego stopnia ma prawo kierowania praca

144 Tamze, s. 25.

145 A. Letkiewicz, T. Szankin, Organizacja ..., s. 201.

146 J. Wyporska-Frankiewicz, Publicznoprawne formy dzialania o charakterze dwustronnym, Ofi-
cyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2010, s. 22.

147 E. Ura, Ed. Ura, Prawo administracyjne, Wydanie 6, Lexis Nexis, Warszawa 2006, s. 39.

148 J. Niczyporuk, Dekoncentracja administracji publicznej, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Cu-
rie — Sktodowskiej, Lublin 2006, s. 61.
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organu nizszego poprzez polecenia oraz decyduje o obsadzie personalnej
organu nizszego'¥. W Policji wyraznie dostrzegalna jest rowniez hierar-
chia organizacyjna, ktéra odnosi si¢ do roznorodnych aspektow organiza-
cyjnych tej stuzby. Hierarchia organizacyjna to uktad stanowisk, komorek
i jednostek organizacyjnych, w ktorym mniejsze elementy organizacji
z okreslonego wzgledu wchodza w sktad wigkszych i podlegaja ich kie-
rownictwu'*’. Niewatpliwie jednak kluczowa role w organizacji Policji
odgrywa system organow Policji, ktore to z uwagi na umiejscowienie tej
shuzby sa cze$cig organdw administracji publiczne;.

Definicja organu administracji publicznej nie zostata stworzona
przez ustawodawce, w prawie administracyjnym istniejg tylko definicje
uzyteczne na gruncie danej ustawy'®!. Generalnie rzecz ujmujac, przez or-
gan rozumie¢ nalezy wewnetrzng jednostke organizacyjng danego pod-
miotu prawa, ktdora wyposazona zostala w uprawnienie wyrazania woli
tego podmiotu'*?. Dla przyktadu, na potrzeby postepowania administra-
cyjnego, zgodnie z art. 5 § 2 pkt 3 kodeksu postepowania administracyj-
nego, przez organy administracji publicznej rozumie si¢ ministrow, cen-
tralne organy administracji rzadowej, wojewodow, dziatajace w ich lub
we wlasnym imieniu inne terenowe organy administracji rzadowej (ze-
spolonej 1 niezespolonej), organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz
organy i inne podmioty panstwowe i inne podmioty, gdy sa one powolane
z mocy prawa lub na podstawie porozumien do zatatwiania spraw indy-
widualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnej'>. Poje-
cie organu administracyjnego w znaczeniu normatywnym nie odpowia-
da w pelni doktrynalnemu jego rozumieniu, poniewaz obejmuje organy
administracji rzadowej centralne i terenowe, zespolone i niezespolone,
organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzkéw i1 réwniez
samorzadowe kolegia odwotawcze, a ponadto jeszcze inne organy pan-
stwowe lub podmioty wykonujace funkcje wladcze administracji publicz-

149 E. Ura, Ed. Ura, Prawo administracyjne, Wydanie 8, Lexis Nexis, Warszawa 2009, s. 41- 42.
1S0W. Ptywaczewski, G. Kedzierska (red.), Leksykon policyjny, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Po-
licji, Szczytno 2001, s. 105 — 106.

ISI' M. Kotulski, Organy administracji publicznej, [w:] W. Jakimowicz (red.), Przewodnik po prawie
administracyjnym, Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa 2013, s. 135.

152 B. Szmulik, B. Przywora, Zagadnienia ogdlne, [w:] B. Szmulik, M. Pazdzior (red.), Konstytu-
cyjny system organow panstwowych, Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa 2014, s. 18.

153 M. Wierzbowski, A. Wiktorowska (red.), Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz,
Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2011, s. 19 — 20.
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nej na podstawie przepiséw prawa lub na mocy porozumien zawieranych
w wykonaniu odpowiednich prawnych upowaznien'*.

Wspomnie¢ nalezy takze o definicji, ktora stworzona zostata na po-
trzeby projektowanej w 2008 roku ustawy ,,Przepisy ogoélne prawa ad-
ministracyjnego”'%. Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 3 projektu ustawy, przez
organ administracji publicznej nalezy rozumie¢ ,,wyodrgbniong panstwo-
wa lub samorzadowa jednostke¢ organizacyjng albo inny podmiot, ktéremu
na podstawie przepisOw prawa powszechnie obowigzujacego lub porozu-
mienia administracyjnego powierzono wykonywanie, w formach wtad-
czych lub niewtadczych, dzialan nalezacych do administracji publiczne;.
Jednym z najprostszych i wyraznie zdefiniowanych poje¢ jest stanowisko,
ze (...) ,,organami administracji sg wszystkie organy nienalezace do sfery
wiadzy ustawodawczej 1 sadowniczej, a przypisane do sfery wladzy wyko-
nawczej”'*. Jezeli chodzi natomiast o organy Policji to na prézno bytoby
szuka¢ ich definicji w uregulowaniach ustawowych. Liczne opracowania
oczywiscie przez analogie wskazuja na cechy organow administracji pu-
blicznej, ktére dotycza takze samej Policji.

Organy Policji zostaly powotane do wykonywania wyznaczonych
przez prawo zadan panstwowych'”’. Tworza one system uksztattowany
historycznie, ktory podlegatl r6znym przemianom zwigzanym nie tylko
ze zmianami ustrojowymi ale rowniez wynikajacy z postepu cywilizacyj-
nego oraz oczekiwan spotecznych. W celu pelnego zobrazowania zagad-
nienia organizacji Policji w oparciu o jej organy nalezy zwrdci¢ uwage
na najwazniejsze przemiany historyczne dotyczace problemu bedacego
przedmiotem zainteresowania.

Okres dwudziestolecia migdzywojennego to przede wszystkim
tworzenie struktur policyjnych i dazenie do modelu na miar¢ europejska.
Naczelng zasadg dotyczaca Policji Panstwowej oraz Policji Wojewddz-
twa Slaskiego byto podporzadkowanie na szczeblu centralnym Ministro-
wi Spraw Wewnetrznych, a w terenie wojewodom 1 starostom. Na czele

154 J. Borkowski, Aspekt przedmiotowy regulacji prawa procesowego administracyjnego, [w:] R.
Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, System prawa administracyjnego, Prawo procesowe admi-
nistracyjne, Tom 9, Wydawnictwo C. H. Beck Instytut Nauk Prawnych PAN, Warszawa 2010, s.
130.

155 Dane za strong internetowa: http://www.rpo.gov.pl pliki/12059280660.pdf

156 M. Stahl, Zagadnienia ogdlne, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel, System prawa ad-
ministracyjnego, Podmioty administrujgce, Tom 6, ..., s. 62.

157 B. Holyst, Policja na swiecie, Wydanie 1, Lexis Nexis, Warszawa 2011, s. 93.
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zhierarchizowanej Policji Panstwowej stal Komendant Gléwny, podlegty
Ministrowi Spraw Wewnetrznych. W okresie migdzywojnia funkcje Ko-
mendanta Gtownego sprawowato szesciu oficerow!':

Inspektor generalny Wiadystaw Henszel
(24 lipca 1919 — 20 kwietnia 1922).

Inspektor generalny Wiktor Zygmunt Sas Hoszowski
(8 kwietnia 1922 — 17 marca 1923).

158 http://www.panstwowa.policja.pl/pp/komendanci-glowni/1,Komendanci-Glowni-Policji-Pan-

stwowej.html
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Putkownik Michat Bajer
(17 marca 1923 — 1 lipca 1923).

Inspektor generalny Marian Gorgoniusz Borzecki
(1 lipca 1923 — 4 listopada 1926).
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Putkownik Janusz Zygmunt Jagrym Maleszewski
(5 listopada 1926 — 24 stycznia 1935).

Generat brygady Jozef Ignacy Kordian Zamorski

(25 stycznia 1935 do kampanii wrzesniowej 1939).
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Komendantowi Gléwnemu Policji Panstwowej podporzadkowani
zostali komendanci okrggowi, ktorym podlegali komendanci powiatowi.
Komendant Gtowny miat prawo wydawania przepisow, rozkazow i re-
gulaminow. Kierowat Komenda Gléwna Policji, ktéra byta jemu podpo-
rzadkowana'*®. Ustawa z dnia 24 lipca 1919 roku o Policji Panstwowej
w zasadzie okre$lala jednoznacznie jedynie aparat pomocniczy Komen-
danta Gléwnego. Na szczeblu wojewddztwa dziataty komendy okregowe,
ktore stanowity drugg instancje wtadz policyjnych'®. Od marca 1925 roku
kompetencje dotychczasowego komendanta okregowego przejat komen-
dant wojewddzki. W miejsce szesciu komend okregowych utworzonych
zostato szesnascie komend wojewodzkich i Komende Gtowna Policji Wo-
jewodztwa Slaskiego. W powiatach funkcjonowaty komendy powiatowe,
a na ich czele stali komendanci powiatowi. W 1927 roku funkcjonowatly
273 komendy powiatowe'®!. Nizej w hierarchii znajdowaty si¢ komisaria-
ty, ktore obejmowaty miasta lub dzielnice, a szefem komisariatu byt jego
komendant, za$ na terenie gmin funkcjonowaly posterunki. Rozporzadze-
nie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca 1928 roku o Policji Pan-
stwowej'®?
licyjnych w oparciu o funkcjonujace organy Policji. Zgodnie z cytowanym
przepisem ,,organem pracy Komendanta Glownego Policji Panstwowej
byta Komenda Gtowna Policji Panstwowej, komendanta wojewodzkiego
— Komenda Wojewodzka Policji Panstwowej, komendanta powiatowego
— Komenda Powiatowa Policji Panstwowej”. W analizowanym okresie
poczatki Policji Panstwowej to zdecydowanie model zdecentralizowany,
ktory w 1928 roku ulegl transformacji w strong wiekszej centralizacji tej
formacji.

Jak juz wczes$niej wspomniano negatywne doswiadczenia z okre-
su okupacji hitlerowskiej spowodowaty rozwigzanie w 1944 roku Policji

w art. 26 wyraznie wskazywato juz na organizacje struktur po-

Panstwowej 1 utworzenie nowej formacji o charakterze policyjnym. Po-
wstata Milicja Obywatelska z zalozenia miata odcia¢ si¢ od dotychczaso-
wej stuzby. W aspekcie organizacyjnym byta ona stuzbg zcentralizowang
z licznymi wzorcami radzieckimi, ktorej organizacja pod wzgledem tery-
torialnym przystosowana zostata do podziatu administracyjnego panstwa.

198, Pieprzny, Policja. Organizacja i funkcjonowanie, ..., s. 14.
19 R. Socha, A. Letkiewicz, P. Guta, Policyjne ..., s. 43.

11 Tamze, s. 43.

12 Dz. U. z 1928 ., nr 28, poz. 257.
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Na mocy Dekretu z dnia 7 grudnia 1954 roku o naczelnych organach ad-
ministracji panstwowej w zakresie spraw wewngtrznych i1 bezpieczenstwa
publicznego, kierownictwo dziatalnoscig Milicji Obywatelskiej nalezato
do Ministra Spraw Wewnetrznych'®® jako naczelnego organu administracji
panstwowej. Podstawa organizacji Milicji Obywatelskiej byty funkcjonu-
jace organy, do ktorych zaliczy¢ nalezy'®*:

» komendg gtéwna — jako organ centralny;

» komendy wojewodzkie, miejskie i dzielnicowe oraz komisariaty
1 posterunki — jako organy terenowe.

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy o dwustopniowej strukturze
terenowych organow wiadzy i administracji (1 czerwca 1975 roku) zli-
kwidowano komendy powiatowe MO, ktore zastgpiono komendami rejo-
nowymi MO,

Na czele Milicji Obywatelskiej stali jej komendanci gtowni'®:
gen. dyw. WP Franciszek Jozwiak (15.08.1944 r. do 08.03.1949 1.),
gen. bryg. MO Jozef Konarzewski (09.03.1949 r. do 22.09.1953 1),
ptk WP Stanistaw Wolanski (22.09.1953 r. do 12.06.1956 1.),
gen. bryg. MO Ryszard Dobieszak (12.06.1956 r. do 20.07.1965 r.),
gen. bryg. dr WP Tadeusz Pietrzak (20.07.1965 r. do 31.08.1971 1.),
gen. bryg. MO Kazimierz Chojnacki (01.09.1971 r. do 02.05.1973 1.),
gen. bryg. MO Marian Janicki (03.05.1973 r. do 19.02.1978 1.),
gen. dyw. MO Stanistaw Zaczkowski (20.02.1978 r. do 21.10.1981 r.),
gen. dyw. MO dr Jozef Beim (25.11.1981 r. do 30.04.1987 1.),

10 gen. dyw. MO dr Zenon Trzcinski (14.05.1987 r. do 09.05.1990 r.).

Przez wigkszo$¢ okresu funkcjonowania tej stuzby, jej komen-
danci, wraz z Komendantem Glownym nie sprawowali funkcji orga-
noéw administracji rzadowej. Sytuacja ta zmienita si¢ po wejsciu w zy-
cie ustawy z dnia 14 lipca 1983 roku o urzedzie Ministra Spraw We-

o R N

163 Art. 2 pkt 1 Dekretu z dnia 7 grudnia 1954 r. o naczelnych organach administracji panstwowej
w zakresie spraw wewnetrznych i bezpieczenstwa publicznego (Dz. U. z 1954 r., nr 54, poz.
269).

164 Art. 4 ust. 1 Dekretu z dnia 21 grudnia 1955 r. o organizacji i zakresie dziatania Milicji Obywa-
telskiej (Dz. U.z 1955 r., nr 46, poz. 311).

195 C. Guzniczak, Policja w Polsce. Rys historyczny od 1914 roku do wspélczesnosci, [w:] K. Iwan,
I. Korpaczewska, Zeszyty Naukowe Collegium Balticum nr 8, ..., s. 22.

1 P, Majer, Komendanci gtéwni Milicji Obywatelskiej [w:] P. Majer (red.), Komendanci Gléwni
Polskiej Policji (1918—2002)...,s. 103—159.
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wnetrznych i zakresie dzialania podleglych mu organow'®’. W tejze
ustawie zawarty zostal zakres dziatania oraz okres$lono terenowe orga-
ny Ministra Spraw Wewngtrznych wiasciwe w tych sprawach. Ochrona
bezpieczenstwa panstwa 1 porzadku publicznego nalezata do podsta-
wowych zadan Stuzby Bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskiej. Te-
renowymi organami Ministra Spraw Wewnetrznych w tym zakresie
stali sig:

1) szefowie wojewddzkich urzgdow spraw wewnetrznych;

2) szefowie rejonowych, miejskich i1 dzielnicowych urzedow spraw
wewnetrznych oraz komendanci komisariatow 1 posterunkow Milicji Oby-
watelskiej.

Jednoczesnie dotychczasowe komendy wojewddzkie i rejonowe
MO przemianowane zostaly na wojewddzkie i rejonowe urzgdy spraw
wewnetrznych.

Szefowie urzedéw i1 komendanci komisariatéw i posterunkow wy-
konywali swoje zadania przy pomocy podlegtych im urz¢dow, komisaria-
tow 1 posterunkow'®®. Na mocy tej ustawy minister uzyskat kompetencje
do okreslenia zakresu dzialania i organizacji wymienionych organow, a
w stosunku do szefow rejonowych urzedéw spraw wewnegtrznych —
do okreslenia terytorialnego zasiggu dziatania oraz podleglych jednostek.
Przedstawione rozwigzania organizacyjne bez wigkszych zmian obowia-
zywaty do 1990 roku.

Zapoczatkowana w 1989 r. w Polsce transformacja ustrojowa i prze-
miany spoleczne oraz gospodarcze odcisnglty pozytywny slad w wielu
obszarach funkcjonowania panstwa, nie pomijajac dziedzin typowych
dla resortu spraw wewngtrznych'®. W efekcie uchwalono ,,pakiet ustaw
policyjnych” na czele z ustawa o Policji. Od strony konstruktywnej
ustawa skladata si¢ z dwoch umownych czesci, z ktorych pierwsza za-
wierata zespot unormowan dotyczacych organizacji i funkcjonowania
Policji jako cze$ci administracji publicznej realizujacej zadania panstwa
w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa i porzadku. Druga czgs$¢ stanowi-
ta w istocie tzw. pragmatyke stuzbowa, czyli zbior przepisow reguluja-

17 Dz. U. z 1983 r., nr 38, poz. 172.

18 Art. 5 ust. 41 5 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0 urz¢dzie Ministra Spraw Wewngtrznych i zakre-
sie dziatania podlegtych mu organow, ...

19 C. Guzniczak, Policja w Polsce. Rys historyczny od 1914 roku do wspélczesnosci, [w:] K. Iwan,
I. Korpaczewska, Zeszyty Naukowe Collegium Balticum nr 8, ..., s. 22.
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cych status stuzbowy policjanta'™. Zasady organizacji Policji, okreslone
w umownej czesci pierwszej ustawy, wprowadzaty podzial na tzw. jej ro-
dzaje oraz regulowaly jej system w aspekcie terytorialnym'”!. Organizacja
Policji stanowi strukture scentralizowang o silnym hierarchicznym pod-
porzadkowaniu, wyrazajgcym si¢ w zalezno$ci osobowej i stuzbowej'”.
Struktur organizacyjnych nie tworzy si¢ jednak wokot kolegialnych ogniw
kierowania, ale wokol organdw monokratycznych o charakterze zawodo-
wym!”
jeden z elementow sktadowych organdéw centralnych instytucji panstwo-
wych!™. W tym wzgledzie jako zasady organizacyjne mozna wyrdznic re-
gute jednoosobowych organdw Policji oraz dyrektywe budowy ich struktur
w oparciu o czynnik biurokratyczny'”. System organizacji Policji przed-
stawiony zostal w ustawie w dwoch ujeciach'™.

Pierwsze ujecie, to podziat na tzw. rodzaje policji. Zgodnie z usta-
w3, w pierwszym brzmieniu, Policja sktadala si¢ z:

1) policji kryminalnej, obejmujacej stuzby: dochodzeniowo —
sledcza, operacyjno — rozpoznawcza, techniki kryminalistycznej, techniki

. W modelu scentralizowanym organy kierownicze Policji stanowig

operacyjnej,

2) policji ruchu drogowego i prewenc;ji,

3) oddziatéw prewencji i pododdziatéw antyterrorystycznych,

4) policji specjalistycznej, w tym kolejowej, wodnej lotniczej,

5) policji lokalne;.

Drugie ujgcie stanowil system organow Policji w zakresie
terytorialnym. Centralnym organem administracji panstwowej, wlasciwym
w sprawach ochrony bezpieczenstwa obywateli oraz utrzymania

0P, Majer, Policja w Il Rzeczypospolitej, [w:] P. Majer (red.), Komendanci giéwni polskiej Policji
(1918-2009), ...,s. 163.

7! Tamze, s. 163.

12M. Pawlowska, Prawo ochrony bezpieczeristwa i porzqdku publicznego, [w:] M. Niemiec (red.),
Materialne prawo administracyjne, Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa 2013, s. 161.

173 J. Dobkowski, Zasady organizacji Policji, [w:] E. Ura, S. Pieprzny (red.), Stuzby i formacje mun-
durowe w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego Rzeczypospolitej Polskiej, RS Druk, Rzeszow
2010, s. 313.

174 J. A. Grochocka, Model zarzqdzania Policjg w III Rzeczypospolitej Polskiej — ksztaltowanie sig
i podstawowe cechy (1989 — 2009), [w:] E. Ura, S. Pieprzny (red.), Stuzby i formacje mundurowe
w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego Rzeczypospolitej Polskiej, ..., s. 325.

175 J. Dobkowski, Zasady organizacji Policji, [w:] E. Ura, S. Pieprzny (red.), Stuzby i formacje mun-
durowe w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego Rzeczypospolitej Polskiej, ..., s. 313.

176 A. Misiuk, Policja Il RP — geneza, zarys dzialalnosci [w:] 15 lat polskiej Policji (1990-2005),
red. P. Majer, A. Misiuk, ..., s. 11.
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bezpieczenstwa i porzadku publicznego stal si¢ Komendant Gléwny
Policji, podleglty Ministrowi Spraw Wewnetrznych. Funkcj¢ Komendanta
Gtownego Policji w poszczegodlnych okresach sprawowali'”’:

I.nadinsp. Leszek Lamparski (20.05.1990 r. do 18.06.1991 r.),

2.podinsp. Roman Hula (17.07.1991 r. do 14.01.1992 1.),

3.nadinsp. Zenon Smolarek (25.02.1992 r. do 08.02.1995 r.),

4.nadinsp. Jerzy Stanczyk (07.03.1995 r. do 03.01.1997 r.),

5.nadinsp. Marek Papata (03.01.1997 r. do 29.01.1998r.),

6.gen. insp. Jan Michna (29.01.1998 r. do 25.10.2001 r.),

7.gen. insp. Antoni Kowalczyk (27.10.2001 r. do 29.10.2003 r.),

8.gen. insp. Leszek Szreder (29.10.2003 . do 03.11.2005 1.),

9.Marek Bienkowski (03.11.2005 r. do 12.02.2007 r.),

10.Konrad Kornatowski (12.02.2007 r. do 08.08.2007 r.),

11.nadinsp. Tadeusz Budzik (13.08.2007 r. do 06.03.2008 r.),

12.gen. insp. Andrzej Matejuk (06.03.2008 r. do 09.01.2012 1.),

13.gen. insp. Marek Dziatoszynski (10.01.2012 r. do 11.02.2015 1),

14.gen. insp. Krzysztof Gajewski (12.02.2015 r. do nadal).

W terenie za$§, zadania ochrony bezpieczenstwa obywateli oraz
utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego, realizowane byty
przez ,terenowe organy Policji”, do ktorych nalezeli:

1) komendanci wojewddzcy Policji,

2) komendanci rejonowi Policji,

3) komendanci komisariatow Policji”.

W poczatkowym okresie funkcjonowania Policji przyjeta zostata
zasada, ze wymienione organy sg powotywane przez uprawniony organ
wyzszego szczebla, po spetnieniu ustawowych przestanek. Nowelizacja
ustawy o Policji z 1995 r.'”® wprowadzita w tym aspekcie zmiang polega-
Jjaca na odstgpieniu od instytucji mianowania na rzecz powotania. Stojacy
na czele Policji Komendant Gtowny jako centralny organ administracji
panstwowej podlegly ministrowi spraw wewngtrznych przejal odpowie-
dzialno$¢ za bezpieczenstwo obywateli i porzadek publiczny'”. Kierownik

" http://www.info.policja.pl/portal/inf/1184/Komendanci_glowni_Policji_od_1990_roku.html

178 Ustawa zdnia 21 lipca 1995 1. 0 zmianie ustaw: o urz¢dzie Ministra Spraw Wewnetrznych, o Policji,
oUrzgdzieOchrony Panstwa, o Strazy Granicznejorazniektorychinnychustaw (Dz. U.z1995r.,nr 104,
poz. 515).

17 J. A. Grochocka, Model zarzqdzania Policjg w III Rzeczypospolitej Polskiej — ksztaltowanie sig
i podstawowe cechy (1989 — 2009), [w:] E. Ura, S. Pieprzny (red.), Stuzby i formacje mundurowe
w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego Rzeczypospolitej Polskiej, ..., s. 324.
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jednostki Policji, ktéry jako monokratyczny organ administracji publicz-
nej posiada przypisane przez ustawy kompetencje wtasne (dekoncentracja
takich kompetencji moze nastgpi¢ wytacznie w drodze upowaznienia ad-
ministracyjnego — tzw. dekoncentracja faktyczna), dziata rowniez w zakre-
sie organizacji pracy podlegtego zespotu pracowniczego'.

Zmiany ustrojowe w panstwie oraz utworzenie tréjstopniowego po-
dzialu administracyjnego w 1999 roku wywarly rowniez wptyw na orga-
nizacj¢ samej Policji 1 jej organéw. Komendant Gtéwny Policji okreslony
zostal jako centralny organ administracji rzagdowej, a nie jak dotychczas
administracji panstwowe;j.

Organem administracji rzagdowej, wlasciwym w sprawach ochrony
bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego na obszarze wojewodztwa zostat:

1) wojewoda przy pomocy komendanta wojewodzkiego Policji dzia-
fajacego w jego imieniu albo komendant wojewddzki Policji dziatajacy
w imieniu wlasnym w sprawach:

a) wykonywania czynnosci operacyjno — rozpoznawczych, docho-
dzeniowo — §ledczych i czynno$ci z zakresu $cigania wykroczen,

b) wydawania indywidualnych aktéw administracyjnych, jezeli usta-
wy tak stanowig,

2) komendant powiatowy (miejski) Policji,

3) komendant komisariatu Policji'®'.

Pomimo licznych nowelizacji ustawy o Policji oraz przemian w tej
stuzbie, taka organizacja funkcjonuje w praktycznie niezmienionej formie
do dnia dzisiejszego.

Prawodawca okreslit zadania Policji w licznych aktach prawnych'®2,
W celu realizacji ustawowych zadan stuzba ta zostala zorganizowana
W oparciu o organy, ktére realizujg natozone zadania przy pomocy ko-
mend i1 komisariatéw stanowigcych ich aparat pomocniczy i bgdacych
jednoczesnie jednostkami organizacyjnymi. Na szczeblu centralnym orga-
nem Policji jest Komendant Gléwny Policji, ktory swoje zadania realizuje

180 J. Dobkowski, Zasady organizacji Policji, [w:] E. Ura, S. Pieprzny (red.), Stuzby i formacje mun-
durowe w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego Rzeczypospolitej Polskiej, ..., s. 316.

181 Znowelizowany art. 6 ust. 1 ustawy o Policji. Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. 0 zmianie niekto-
rych ustaw okreslajacych kompetencje organdw administracji publicznej — w zwiazku z reforma
ustrojowg panstwa (Dz. U. z 1998 r., nr 106, poz. 668).

182 B. Holyst, Policja na swiecie, Wydanie 1, ..., s. 93.
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przy pomocy Komendy Gtéwnej Policji. Poziom wojewddzki, to komendant
wojewodzki Policji (Komendant Stoteczny Policji) 1 jego aparat pomocniczy
komenda wojewodzka Policji (Komenda Stoteczna Policji). Za§ w powiecie
funkcjonuje komendant powiatowy (miejski) Policji oraz komendy powiatowe
(miejskie) Policji. Generalnie terytorialny zasi¢g dziatania wymienionych or-
gandw, z wyjatkiem Komendanta Stotecznego Policji, odpowiada zasadnicze-
mu podziatowi administracyjnemu panstwa'®’. Ustawa jednak daje mozliwos¢
dostosowania jej do lokalnych potrzeb przez tworzenie odpowiednich jedno-
stek rowniez dla obszar6w mniejszych niz gmina's*,

Najnizej w hierarchii organdw Policji znajduje si¢ komendant ko-
misariatu, ktoéry zadania realizuje przy pomocy jednostki organizacyjnej
jaka jest wlasnie komisariat Policji. Cecha charakterystyczng jest brak
przywiazania tego organu to podziatu administracyjnego panstwa, zasigg
dzialania komisariatu okresla wtasciwy komendant wojewodzki Policji.
Poczatki funkcjonowania Policji, to przypisanie tych struktur do szczebla
gminnego, jednak postepujacy proces centralizacji tej stuzby doprowa-
dzit do duzej swobody w ich organizacji. Dla przyktadu w aglomeracjach
miejskich funkcjonuja komisariaty w ramach pomocniczego podziatu te-
rytorialnego, gdzie zakresem dzialania obejmuja dzielnice czy osiedla lub
okreslony teren charakterystyczny, np. z uwagi na zurbanizowanie czy tez
uktad drég. W ostatnim okresie czasu cz¢sto spotykanym rozwigzaniem,
szczegolnie w matych gminach wiejskich jest tworzenie komisariatow
Policji obejmujacych swoim zasiggiem dziatania jedng lub w kilka gmin
(komisariaty migdzygminne).

Doswiadczenia juz ¢wieréwiecza funkcjonowania odrodzonej Policji
wskazuja, ze jej zorganizowanie w oparciu 0 monokratyczne organy zdato
swoj egzamin. Pod zastanowienie nalezy natomiast poddac¢ czy np. kierownik
posterunku Policji, ktory realizuje zadania zaré6wno z zakresu shuzby prewen-
cyjnej, jak 1 kryminalnej nie powinien mie¢ statusu organu, a komorka ta zostac¢
jednostka organizacyjna Policji. Takie rozwigzanie wypeknito by luke organiza-
cyjng, ktora powstata na najnizszym szczeblu, na plaszczyznie Policja, a spo-
teczenstwo lokalne. Spowodowato by to rowniez wieksza samodzielno$¢ tych
struktur 1 krok w stron¢ dekoncentracji terytorialnej Policji.

183 B, Wisniewski, Z. Piatek (red.), Wspélczesny wymiar funkcjonowania Policji, Wydawnictwo
Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2009, s. 30.
184 A. Letkiewicz, T. Szankin, Organizacja ..., s. 223.
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Rozdzial 3
Policja w Lancucie

1. Historia lancuckiej Policji

Z uwagi na jedynie fragmentaryczny materiat zrédtowy, niezmiernie
trudnym zadaniem jest odtworzenie poczatkdw oraz historii tancuckiej
Policji, brak jest rowniez dokumentéw S$wiadczacych o strukturze,
zasadach organizacji i zakresie dziatania, jak tez jej lokalizacji. Z zapisow
w Ksiedze Uchwal Rady Miejskiej w Lancucie wywnioskowac¢ nalezy,
ze w miescie funkcjonowata policja lokalna, optacana z kasy miasta.

Pierwsze wzmianki dotyczace tancuckich stuzb porzadku publicz-
nego siegaja 1880 roku. Ksiggi Uchwat Rady Miejskiej wskazuja, ze gtow-
nym tematem obrad byly kwestie dotyczace pensji i umundurowania poli-
cjantow. Kolejne lata to postgpujace umundurowanie, ktore okreslono jako
»sukienne” 1 stuzace przez dwa lata. Jednym z obowigzkéw inspektora
policji byty sprawy porzadku i czysto$ci w miescie. W 1884 roku zostata
podjeta decyzja o uszyciu trzech plaszczy, stad wniosek, ze byto trzech
funkcjonariuszy. Do zadan inspektora policji Leona Peszkowskiego'®® do-
dano ,,wydawanie paszportow dla bydia” (zadanie sanitarne). W pdzniej-
szym czasie z uwagi na prawdopodobng opieszatos¢, funkcje t¢ przejat
sekretarz gminy. W 1885 roku nastgpito przyjecie kolejnego funkcjonariu-
sza oraz uszyto pie¢ kompletéw munduréw (prawdopodobnie byto pieciu
policjantow). Funkcjonariusze w tamtych latach ponosili odpowiedzial-
nos$¢ stuzbowa za swoje czyny, czego przyktadem byta grozba zwolnienia
ze stuzby Feliksa Niziota i ukaranie grzywna za pijanstwo.

W 1890 roku przeprowadzono reform¢ w policji polegajacg m.in.
na utworzeniu stanowiska biurowego 1 zwolnieniu os6b niekompetentnych
(,,J. Dudek —nie umiat pisa¢, Niziot — pijak’), w ich miejsce przyj¢to dwoch
nowych. Kolejni policjanci, ktorzy zostali zwolnieni to: Borcz — przejscie
na emeryture, za§ Soczan — zwolniony za nieudolno$¢. Roczna prowizja
nowoprzyjetego policjanta wynosita 150 zt. Z tegoz roku wystepuje
roOwniez wzmianka, ze policjanci nosili szable, za$ jednym z obowigzkow
funkcjonariuszy byto uzyskanie zgody na §lub, takowa uzyskat Jan Peszko.

185 AP w Rzeszowie, AML, Ksigga Uchwat Rady Miejskiej w Lancucie 1879 — 1882, sygn. 14.
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W roku 1892 kancelista policji Jozef Krupka oskarzony zostat o zbrodnig.
W 1893 roku Antoni Peszko zostat wybrany naczelnikiem strazy ogniowej,
a podporzadkowaniu mu policji zostato uznane jako niezgodne z ustawa.
W tym tez roku z uwagi na rezygnacj¢ z funkcji rewizora policji, jego
obowigzki przejat kancelista Leon Peszkowski. Zanietaktowne zachowanie
ukaranych zostato trzech policjantow. Z uwagi na popetnione naduzycia
przez rewizora policji Leona Peszkowskiego w 1896 roku zwierzchnictwo
nad policja przejat sekretarz Sz. Szust.

Jezeli chodzi o dochody funkcjonariuszy to w 1898 roku dokonano
wyptat: Sz. Szustowi — 60 zt., rewizorowi L. Peszkowskiemu — 40 zt. oraz
sze$ciu policjantom po 8 zt. (w sumie 48 zt.). W pdzniejszym okresie poja-
wit si¢ problem z obsadg stanowiska rewizora policji, w1898 roku ogloszo-
no konkurs na to stanowisko'®. Sprawa ciggneta si¢ jeszcze przez kolejne
lata (wymagane kwalifikacje to studia, znajomos$¢ jezyka niemieckiego
1 polskiego, dobra opinia, mniej niz 40 lat), ptaca inspektora policji — 720
k. W 1904 roku sierzantem policji miejskiej zostat Jan Gusiecki. Ostate%z;
nie w 1908 roku inspektorem policji zostal Michat Ostrowski z Halicza .
Rok pdzniej zatrudniono trzech policjantow starszych i trzech mtodszych
oraz ,,ustabilizowano” komendanta Ostrowskiego.

W 1913 roku nadal toczyta si¢ debata na temat pensji dla miejskiej
policji, zakresu jej czynnosci, a takze dyzuréw nocnych 1 konwojow. Kilka
lat p6Zniej powraca tez temat munduréw'®. W 1918 roku omawiane zostajg
sprawy ,,milicji miejskiej”, ze strony niejakiego Zardeckiego padta propo-
zycja aby byto ich dwunastu, komendantem miat zosta¢ Tomasz Uberman.
Tuz po uzyskaniu niepodlegtosci w 1918 roku postanowiono zacza¢ $cig-
ga¢ optaty na milicje, postanowiono tez rozwigzac istniejaca druzyne mili-
cji i powota¢ komisje, ktéra zajmowata si¢ utworzeniem bezptatnej Strazy
Obywatelskiej. Przyjecie nowych policjantow nastgpito w 1919 roku'®.
W 1926 roku opracowano statut dla pracownikoéw gminy dotyczacy zasad
przyjmowania, plac, kwalifikacji itp. na réznych stanowiskach m.in. w po-
licji'®. W 1927 roku w policji przeprowadzono reorganizacj¢ zwigkszajac
liczbe policjantow z siedmiu na dwunastu. Inspektorem zostal wowczas

18 AP w Rzeszowie, AML, Ksigga Uchwat Rady Miejskiej w Lancucie 1883 — 1906, sygn. 14.
187 AP w Rzeszowie, AML, Ksigga Uchwat Rady Miejskiej w Lancucie 1906 — 1920, sygn. 54a.
188 Tamze.

18 Tamze.

10 AP w Rzeszowie, AML, Ksigga Uchwat Rady Miejskiej w Lancucie 1925 — 1927, sygn. 56.
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Emil Malarczuk. Policja skladala si¢ z inspektora zaliczanego do urzednikow
oraz dwunastu zaliczanych do stug miejskich. W tym samym roku uchwalono
»Statut organizacyjny 1 instrukcje dla strazy policyjnej miasta Lancuta”. Poli-
cjanci uzbrojeni zostali w rewolwer (w razie koniecznos$ci) oraz otrzymali bar-
dzo szeroki zakres czynnosci’'. W 1935 roku postugiwano si¢ nazwg ,,straz
miejska” z uwagi na funkcjonowanie Policji Panstwowe;.

Wksiegachmiejskichnie zachowato si¢ zbyt wiele informacjinatemat
funkcjonowania policji w okresie dwudziestolecia mi¢dzywojennego. Usta-
wa z dnia 24 lipca 1919 roku o Policji Panstwowej, na podstawie ktorej powo-
tano do zycia Policje Panstwowg data podwaliny do jej organizacji w oparciu
o okregi. Z dniem 1 grudnia 1919 roku Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
przejeto etaty funkcjonariuszy Zandarmerii Krajowej i Policji Wojskowej
z Galicji, a dalszym krokiem byto tworzenie tam nowej formacji policyjne;.
Najej czele stanagt Komendant Policji Panstwowej na Matopolske Wschodnia
z siedzibg we Lwowie, bedacy pomocnikiem komendanta gtéwnego Policji
Panstwowej. Stanowisko to objat nadinspektor Wiktor Sas — Hoszowski'*2,

Kolejnym dziataniem byto utworzenie w Matopolsce Wschodniej trzech
tymczasowych okregowych komend Policji Panstwowej. Jedna z nich byla
komenda w Przemyslu, kierowana przez insp. Wlodzimierza Stupnickiego.
Obejmowata ona powiaty: Brzozéw, Nisko, Lancut, Sanok i Sanok — miasto,
Przeworsk, Jarostaw 1 Jarostaw — miasto, Lesko, Przemysl 1 Przemysl — mia-
sto, Dobromil, Cieszanow, Jawordw, Mosciska, Sambor 1 Sambor — miasto,
Stary Sambor, Turka, Drohobycz i Drohobycz — miasto oraz Krosno'”.

Po uchwaleniu ustawy o Policji Panstwowej, w 1920 roku wiladze
Lancuta zwrécily sie¢ do Okrggowej Komisji Policji z zapytaniem o koszt
utworzenia na terenie miasta placowki Policji Panstwowej. Pierwsze
wzmianki dotyczace tej stuzby w Lancucie datowane sg na 1921 rok. Do-
wodztwo nad Policjg Panstwowa w Lancucie objat sierzant Twardoje-
wicz'™, a jej siedziba znajdowala si¢ przy ul. Mickiewicza.

T AP w Rzeszowie, AML, Ksigga Uchwatl Rady Miejskiej w Lancucie 1927 — 1930, sygn. 57.

192 Rozporzadzenie wykonawcze Ministra Spraw Wojskowych i Ministra Spraw Wewngtrznych
w przedmiocie wcielenia zandarmerii krajowe;j i policji wojskowej na obszarze byltej Galicji do Po-
licji Panstwowej na zasadzie art. 3 przepiséw przejsciowych do Ustawy o Policji Panstwowej z dnia
24 lipca 1919 r. (Dz. Pr. Panstwa Polskiego z 1919 r., nr 61, poz. 363), z 12 listopada 1919 r. (Dz.
Pr. Panstwa Polskiego z 1919 r., nr 87, poz. 475).

19 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 14 listopada 1919 r. (Dz. Pr. Panstwa
Polskiego z 1919 r., nr 91, poz. 494).

19 AP w Rzeszowie, AML, Ksigga Uchwat Rady Miejskiej w Lancucie 1920 — 1924, sygn. 55.
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W 1939 roku Policja Panstwowa posiadata rozbudowang strukture
organizacyjng, zas rozmieszczenie jednostek policji na terenie Matopolski
Wschodniej — wojewodztwo lwowskie, przedstawiato si¢ nastepujaco:

Komenda Wojewoddzka Policji Panstwowej we Lwowie, Urzad
Sledczy we Lwowie; komendy powiatowe Policji Pafnstwowej w: Bo-
brce (10 posterunkéw), Brzozowie (8 posterunkow), Dobromilu (13
posterunkow), Drohobyczu (Wydzial Sledczy w Drohobyczu, Komisa-
riat Policji Panstwowej w Drohobyczu), Komisariat Policji Panstwowej
w Borystawiu, (14 posterunkéw oraz 2 wartownie), Grodku Jagiellonskim
(12 posterunkow), Jarostawiu (Komisariat Policji Panstwowej w Jarosta-
wiu 1 13 posterunkow), Lesku (18 posterunkéw 1 1 wartownia), Lubaczo-
wie (10 posterunkow), Lwowie (22 posterunki i 1 wartownia), Lancucie
(12 posterunkoéw), Mosciskach (8 posterunkow), Nisku (9 posterunkow),
Przemyslu (Wydziat Sledczy w Przemyslu, Komisariat Policji Panstwo-
wej w Przemys$lu, 14 posterunkéw 1 1 wartownia), Przeworsku (5 poste-
runkow), Rawie Ruskiej (13 posterunkéw), Rudkach ( 10 posterunkow),
Rzeszowie (Wydziat Sledczy w Rzeszowie, Komisariat Policji Pan-
stwowe] w Rzeszowie i 12 posterunkow), Samborze (Komisariat Policji
Panstwowej w Samborze 1 14 posterunkéw), Sanoku (14 posterunkow),
Sokalu (Wydziat Sledczy w Sokalu i 13 posterunkow), Tarnobrzegu (12
posterunkéw), Turce (15 posterunkow), Zotkwi (9 posterunkow) oraz Ko-
menda Policji Panstwowej Miasta Lwowa (Wydziat Sledczy we Lwowie,
10 komisariatow, 2 posterunki, 2 wartownie oraz oddzial rezerwy).

Na terenie wojewodztwa znajdowaty si¢ rowniez jednostki Policji
Panstwowej podporzadkowane bezposrednio Komendzie Gtownej Policji
Panstwowej w Warszawie. Byty to: Normalna Szkota Fachowa dla Szere-
gowych Policji Panstwowej w Mostkach Wielkich, 6 kompania Rezerwy
Policyjnej i 1 Szwadron Rezerwy Policyjnej we Lwowie oraz 10 kompa-
nia Rezerwy Policyjnej w Jarostawiu'®.

Po rozwigzaniu Manifestem Polskiego Komitetu Wyzwolenia Na-
rodowego z dnia 22 lipca 1944 roku tzw. policji granatowej 1 w jej miej-
sce Dekretem tegoz samego Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowe-
go z dnia 7 pazdziernika 1944 roku utworzono Milicj¢ Obywatelska.
W efekcie zmian prawnych, utworzona zostata Komenda Wojewodzka
Milicji Obywatelskiej w Rzeszowie. Na terenie jej dziatania powstato 17

19 Dyslokacja urzedéw (jednostek) policyjnych, Warszawa 1938 (ze zm. w 1939 r.), s. 6, 232 —
291.
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Komend Powiatowych Milicji Obywatelskiej (migdzy innymi Komen-
da Powiatowa Milicji Obywatelskiej w Lancucie), 3 Komisariaty Milicji
Obywatelskiej oraz 176 Posterunkéw Gminnych Milicji Obywatelskie;.
Pierwszym Komendantem Powiatowym Milicji Obywatelskiej w Lancu-
cie zostal plut. Bronistaw Sroka.

W praktyce Komenda Powiatowa Milicji Obywatelskiej w Lancucie
funkcjonowata do 1975 roku. Na mocy ustawy z dnia 28 maja 1975 roku
o dwustopniowym podziale administracyjnym Panstwa oraz o zmianie
ustawy o radach narodowych'®®, otrzymata ona nazwe¢ Komenda Miejska
Milicji Obywatelskiej w Lancucie.

Po 14 lipca 1983 roku kiedy weszta w zycie ustawa o urzedzie Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych i zakresie dziatania podlegtych mu organow,
a szczegOtowy zakres dziatania ministra okreslato Rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 18 sierpnia 1983 roku!®’, zmienita si¢ struktura organi-
zacyjna MO 1 tak w miejsce komend terenowych jednostkami milicji staty
si¢ wojewddzkie urzedy spraw wewnetrznych, rejonowe, miejskie i dziel-
nicowe urzedy spraw wewnetrznych oraz komisariaty 1 posterunki milicji.
Z Komendy Miejskiej Milicji Obywatelskiej w Lancucie utworzony zostat
Rejonowy Urzad Spraw Wewnetrznych w Lancucie.

W wyniku zmian ustrojowych w Polsce, w dniu 10 maja 1990 roku
formalnie ulegta likwidacji Stuzba Bezpieczenstwa i Milicja Obywatelska
na mocy uchwalonej przez Sejm ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku
o Policji '8, utworzona zostala w miejsce Milicji Obywatelskiej nowa
stuzba wzorowana na formacji z mi¢dzywojnia, ktora otrzymata nazwe
Policja, i nazwa ta funkcjonuje do chwili obecnej. W Lancucie powstata
Komenda Rejonowa Policji, ktora w wyniku zmian ustrojowych polega-
jacych na utworzeniu trojstopniowego podziatu administracyjnego pan-
stwa, w 1999 roku zostata przeksztatcona na Komende¢ Powiatowa Polic;ji.
Od utworzenia w 1990 roku Policji funkcj¢ komendanta powiatowego (re-
jonowego) sprawowali nastepujacy funkcjonariusze:

1. insp. Stanistaw Biatas do czerwca 1990 roku (p6zniejszy Komen-
dant Wojewddzki Policji w Rzeszowie w latach 1990 — 1996 i Komendant
Wojewddzki Policji w Gdansku w latach 1997 — 2002),

1% Ustawa z dnia 28 maja 1975 r. o dwustopniowym podziale administracyjnym Pafistwa oraz
o zmianie ustawy o radach narodowych (Dz. U. z 1975 ., nr 16, poz. 91).

197 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 sierpnia 1983 r. (Dz. U. z 1983 r., nr 48, poz. 216).
1% Dz. U. z 1990 r., nr 30, poz. 179.
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2. mt. insp. Zbigniew Michon od 31 lipca 1990 r. do 14 maja 1993 r.,

3. mt. insp. Wactaw Mucha od 15 czerwca 1993 1. do 30 czerwca 1999 .,

4. podinsp. Edward Jakubowski od 1 lipca 1999 r. do 15 lipca 2002 .,

5. insp. Franciszek Rybczynski od 23 sierpnia 2002 r. do 15 marca 2003 t.,

6. insp. Andrzej Reizer od 16 marca 2003 r. do 25 lutego 2010 r.,

7. mt. insp. Janusz Uberman od 26 kwietnia 2010 r. do 16 lutego 2011 r.,

8. insp. Wactaw Mazur od 16 marca 2011 r. do 15 lutego 2012 r.,

9. insp. Robert Woznik od 30 marca 2012 r.do 19 pazdziernika 2014 .,

10. nadkom. Andrzej Zygadto od 1 grudnia 2014 roku do nadal.

Analizujac  dzieje formacji policyjnych w Lancucie zauwazalne
jest juz od konca XIX wieku powigzanie z wtadzami lokalnymi, ktore ksztat-
towaly stuzby porzadkowe. Wiezi faczace samorzad terytorialny z Policja po-
zostaty do dnia dzisiejszego. Wprawdzie mimo istnienia formalnej odrgbno-
Sci 1 niezaleznosci Policji od samorzadu terytorialnego, ich zakresy dziatania
w sprawach ochrony bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego pozostajg zbiez-
ne, przez co podmioty te pozostaja do siebie w stosunku zaleznosci funkcjonal-
nych i powigzan pozaorganizacyjnych'®.

Historia tancuckiej Policji jako formacji panstwowej w praktyce rozpo-
czeta si¢ w 1921 roku 1 trwa do dnia dzisiejszego. Jednostka ta ulegata na prze-
strzeni lat licznym przemianom charakterystycznym dla przemian ustrojowych
w panstwie oraz catej formacji. Zauwazalne jest rowniez $ciste powigzanie
juz od pierwszych lat powojennych z formacjami policyjnymi funkcjonujacy-
mi najpierw w wojewodztwie rzeszowskim, a nastgpnie podkarpackim.

2. Komenda Powiatowa Policji w Lancucie jako integralna
cze$¢ podkarpackiej Policji

Policja wojewddztwa podkarpackiego to struktura zbudowana
w oparciu o funkcjonujace na poszczeg6élnych szczeblach organy, ktore
sg wlasciwe w sprawach ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzyma-
nia bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Przy czym komendant wo-
jewddzki 1 powiatowy (miejski) Policji wykonuja swoje zadania przy po-
mocy podlegtych im komend oraz sg przetozonymi policjantdw na terenie

199 ]J. Dobkowski, Policja i samorzqd terytorialny w Polsce. Charakterystyka prawna relacji wza-
jemnych, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Olsztyn 2015, s. 8.
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swojego dziatania. Zauwazy¢ nalezy, ze odmiennie uksztattowana zostata
przez ustawe o Policji wlasciwos$¢ tych dwoch organdw. Ot6z organem
wlasciwym na obszarze wojewoddztwa w sprawach okreslonych w art. 5
ust. 1 jest wojewoda dzialajacy przy pomocy komendanta wojewddzkie-
go lub sam komendant wojewo6dzki w sprawach: wykonywania czynnosci
operacyjno — rozpoznawczych, dochodzeniowo — §ledczych i czynnosci
z zakresu $cigania wykroczen; wydawania indywidualnych aktéw admini-
stracyjnych, jezeli ustawy tak stanowig. Nalezy wigc uzna¢, ze we wszyst-
kich innych przypadkach, niz wymienione powyzej, organem wlasciwym
w sprawach bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest wojewoda®. Je-
zeli chodzi o komendanta powiatowego (miejskiego), to jest on organem
wlasciwym w zakresie wszystkich okreslonych powyzej spraw.
Funkcjonowanie Policji w systemie aparatu administracyjne-
go ulatwia rowniez przyjeta przez ustawodawce, struktura organiza-
cyjna tej stuzby i rozmieszczenie jej jednostek terenowych na wszyst-
kich szczeblach podziatu terytorialnego panstwa?!. Kazda z jednostek
organizacyjnych (komend) posiada okreslong liczbe etatow policyj-
nych i pracowniczych, w tym stanowiska sluzby cywilnej i nieobje-
te mnoznikowym systemem wynagradzania. Ogélna za$ liczba eta-
tow policyjnych ksztaltowana jest przez ustawe budzetowa, w ktorej
na 2015 rok okreslono ich liczbe na poziomie 102 309>, Komendant
Gtowny Policji jako centralny organ administracji rzadowej wiasciwy
w sprawach ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczen-
stwa 1 porzadku publicznego, jak tez przelozony wszystkich funkcjonariu-
szy Policji ma ustawowy obowigzek m.in. okreslania zasad naliczen etato-
wych w Policji — art. 12 ust. 2 ustawy z 6 kwietnia 1990 roku o Policji*®.
Stosujac kryteria okreslone w zarzadzeniu nr 88 Komendanta Gtownego
Policji z dnia 1 lutego 2011 roku w sprawie zasad naliczen etatowych>*,
dokonuje naliczen tychze etatéw dla poszczeg6lnych ,,garnizonéw Poli-
cji”. Na podstawie zarzadzenia organizacyjnego nr 50/15 z dnia 22 paz-
dziernika 2015 roku Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie ustalenia

200 B, Opalinski, P. Szustakiewicz, Policja ..., s. 33.

201 Tamze, s. 189.

22700dniezart. 15 Ustawy Budzetowej narok 2015 (Dz. U. 22015 ., poz. 153) ustala si¢ etaty Policji
w liczbie 102 370, w tym 102 309 etatow w jednostkach organizacyjnych Policji.

203 A, Letkiewicz, T. Szankin, Organizacja ..., s. 220.

2% Dz. Urz. KGP z 2011 1., nr 2, poz. 7 z pdzn. zm.
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liczby etatow Policji i pracownikow Policji w wojewddztwie podkarpac-
kim?%, dla podkarpackiej Policji przyznanych zostato 4477 etatow policyj-
nych, przy czym Komenda Wojewddzka Policji w Rzeszowie dysponuje
569 etatami Policji, a komendy powiatowe i1 miejskie dysponujg 3621 eta-
tami policyjnymi. Pozostate stanowiska przeznaczone zostaly do organi-
zacji specjalistycznych struktur jakimi sg Oddziat Prewencji Policji w Rze-
szowie 1 Samodzielny Pododdziat Antyterrorystyczny Policji w Rzeszowie.
W sposob analogiczny do opisanego powyzej komendant wojewddzki Po-
licji dokonuje naliczen dla poszczegolnych komend szczebla powiatowego,
a komendant powiatowy (miejski) dla komendy 1 funkcjonujacych na terenie
jego dziatania komisariatow Policji. Przy dokonywaniu naliczen etatowych
przede wszystkim brane sg pod uwage takie kryteria jak: liczba ludnosci,
przestepczos¢, ludno$¢ w miastach liczacych co najmniej50 tysiecy miesz-
kancéw oraz obszar.

Wbrew ogoélnemu przekonaniu Policja, to nie tylko funkcjonariu-
sze ale rowniez cala rzesza osob zatrudnionych na stanowiskach pra-
cowniczych?®. Przyjmujac zatozenia zblizone do tych z naliczen eta-
tow policyjnych dokonywany jest rozdziat etatow pracowniczych, kto-
rych w jednostkach Policji wojewddztwa podkarpackiego jest 1104,
z czego w korpusie stuzby cywilnej jest 545 pracownikéw i 559 stano-
wisk nieobjetych mnoznikowym systemem wynagradzania. Dla komend
powiatowych 1 miejskich przyznanych zostato odpowiednio 310 1 337 eta-
tow, za§ w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Rzeszowie pozostajg 235
1222 stanowiska pracownicze.

Wojewodztwo podkarpackie to do$¢ zréznicowany teren z 1dz-
nym poziomem industrializacji jaki i stanem demograficznym. Po doko-
nanych zmianach ustrojowych z 1999 roku powstato 21 powiatow. Taki
stan wywarl rowniez skutek w organizacji Policji, czego efektem byto
utworzenie jednostek powiatowych, tj. 17 komend powiatowych Policji
1 4 komend miejskich Policji dziatajacych w Kro$nie, Przemyslu, Rzeszo-
wie 1 Tarnobrzegu. Stany etatowe tych jednostek sg bardzo zrdéznicowa-
ne, poczawszy od 68 stanowisk policyjnych w najmniejszej komendzie,
a skonczywszy na 620 etatach w najwiekszej. Komenda Powiatowa Policji

205 Zarzadzenie nie podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym KGP.

206 B, Jaworski, Charakter stosunkéw zatrudnienia w Policji, [w:] E. Ura, S. Pieprzny (red.), Stuz-
by i formacje mundurowe w systemie bezpi czenstwa wewnetrznego Rzeczypospolitej Polskiej, RS
Druk, Rzeszow 2010, s. 333.
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w Lancucie zaliczana jest do grupy mniejszych jednostek organizacyjnych
z uwagi na liczbe etatow policyjnych na poziomie 120 oraz 21 stanowisk
pracowniczych (k.s.c. — 9, stanowiska bezmnoznikowe — 12)*7.

Ukazujac Policje w Lancucie jako jedng z jednostek w wojewodztwie
istotne znaczenie ma poréwnanie ich stanéw etatowych, ktore przedstawia
ponizszy wykres.

27 Zarzadzenie organizacyjne nr 6/15 z dnia 27 pazdziernika 2015 r. Podkarpackiego Komendanta
Wojewodzkiego Policji w sprawie ustalenia liczby etatow Policji i pracownikéw Policji w Komen-
dzie Powiatowej Policji w Lancucie.
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Stany etatowe policjantow w KPP/KMP woj. podkarpackiego
650

620

Opracowanie wlasne na podstawie danych z Komendy
Wojewddzkiej Policji w Rzeszowie.
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Dopehieniem poréwnan w zakresie stanow etatowych sg liczby
etatow na ktorych zatrudniani sa pracownicy cywilni.

Pracownicy cywilni w poszczegélnych komendach Policji
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Strukture¢ organizacyjng Komendy Powiatowej Policji w Lancu-
cie, tryb kierowania, funkcje komendy i zadania jej komorek organiza-
cyjnych ustalono w regulaminie tej jednostki*®. Regulaminy komend,
komisariatow i1 innych jednostek organizacyjnych Policji ustala wia-
$ciwy dla nich komendant w porozumieniu z przetozonym>®. Zgodnie
z § 2 cytowanego regulaminu, komenda jest jednostkg organizacyj-
na, przy pomocy ktorej Komendant Powiatowy Policji w Lancu-

208 Regulamin Komendy Powiatowej Policji w Lancucie z dnia 28 czerwca 2013 1. z p6zn. zm.
209 R. Szatowski, Prawonoadministracyjne kompetencje Policji, Wydawnictwo Akademii Humani-
styczno — Ekonomicznej w Lodzi, £.6dz 2010, s. 20.
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cie realizuje zadania Policji w zakresie ochrony bezpieczenstwa lu-
dzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego okreslone
w ustawach 1 wydanych na ich podstawie przepisach wykonawczych. Te-
rytorialny zasigeg dziatania komendy obejmuje obszar administracyjny po-
wiatu tancuckiego.

W regulaminie okre§lona zostata rowniez struktura organizacyjna
komendy, zaktadajaca jej podziat na nastepujace komorki organizacyjne:

1) Kierownictwo:

a) Komendant Powiatowy Policji,

b) I Zastgpca Komendanta Powiatowego Policji;

2) Komorki organizacyjne w stuzbie kryminalne;j:

a) Wydziat Kryminalny;

3) Komorki organizacyjne w stuzbie prewencyjne;j:

a) Wydziat Prewencji,

b) Wydziat Ruchu Drogowego,

¢) Jednoosobowe Stanowisko do spraw Prasowo — Informacyjnych;

4) Komorki organizacyjne w stuzbie wspomagajacej dziatalnos¢ Po-
licji w zakresie organizacyjnym, logistycznym i technicznym:

a) Zespot Kadr i Szkolenia,

b) Wydziat Wspomagajacy,

c¢) Zespot do spraw Ochrony Informacji Niejawnych,

Wyszczegolnione w regulaminie wydzialy zostaly podzielone na ko-
morki organizacyjne nizszego szczebla, sg to z reguly referaty, zespoty lub
tez stanowiska jednoosobowe.

Wydzial Kryminalny Komendy Powiatowej Policji w Lancucie,
ktérego naczelnikiem jest podinsp. Jan Wegrzyn, sktada si¢ z Referatu
Operacyjno — Rozpoznawczego, Zespotu Dochodzeniowo — Sledczego,
Zespotu do Walki z Przestepczoscig Gospodarcza, Zespotu Techniki Kry-
minalistycznej, Zespotu ds. Poszukiwan i Identyfikacji Osob oraz Prze-
stepczosci Nieletnich, Zespolu Zwalczania Przestgpczosci Pseudokibicow
oraz do Walki z Przest¢pczo$cig Narkotykowa, Jednoosobowego Stanowi-
ska ds. Nadzoru nad Postepowaniami Przygotowawczymi Statystyki Prze-
stepczosci oraz dwoch stanowisk pracowniczych. Stuzba ta stanowi jedng
trzecig stanu etatowego calej jednostki organizacyjne;.

W stuzbie prewencyjnej dominujaca rolg odgrywa 67 osobowy Wy-
dziat Prewencji, na czele z naczelnikiem kom. Dariuszem Lech, ktory skta-
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da sie: z Zespotu Patrolowo — Interwencyjnego, Zespotu Dzielnicowych,
Zespotu Dyzurnych, Zespotu Ochronnego, Zespolu Wykroczen, Zespotu
ds. Organizacji Stuzby, Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych,
Zespotu ds. Nieletnich 1 Patologii oraz jednego stanowiska pracowni-
ka cywilnego. Mniejszg strukture stanowi 17 osobowy Wydziat Ruchu
Drogowego, w strukturze ktorego wyodrebniono: stanowisko naczelnika
— kom. Mariusz Kruczek oraz Zespot Kontroli Ruchu Drogowego, wspo-
magany przez osobg¢ zatrudniong na stanowisku cywilnym.

Najmniejszym wydziatem jest 13 osobowy Wydzial Wspomagaja-
cy, ktory nie zostat podzielony na komorki nizszego szczebla, a jego kadre
stanowig: podinsp. Piotr Mazur piastujacy funkcj¢ naczelnika (stanowisko
policyjne), trzech pracownikéw korpusu stuzby cywilnej oraz dziewigciu
pracownikow zatrudnionych na stanowiskach nie objetych mnoznikowym
systemem wynagradzania.

Sprawowaniem nadzoru na realizacja zadan przez poszczegdlne
komorki organizacyjne obarczeni zostali Komendant Powiatowy Policji
w Lancucie nadkom. Andrzej Zygadto oraz jego I Zastepca nadkom. Grze-
gorz Blaszczyk. Zadania te umiejscowione zostaty rowniez w Regulami-
nie Komendy Powiatowej Policji w Lancucie.

Odnoszac si¢ do zadan zwrd¢ trzeba uwage, ze ich katalog dla jedno-
stek organizacyjnych okre§lony zostal w zarzadzeniu nr 1041 Komendanta
Gtownego Policji z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie szczegdlowych
zasad organizacji i1 zakresu dziatania komend, komisariatow i innych jed-
nostek organizacyjnych Policji*'?, w ktorym odpowiednio wyszczeg6lnio-
no zakres dziatania komendy wojewddzkiej Policji i komendy powiatowej
Policji. Szerzej na temat zakreséw dziatania w dalszej cze$ci ksigzki.

Personel w jednostce jest zr6znicowany i stanowig go zarOwno mez-
czyzni jak 1 kobiety. Zauwazalnym zjawiskiem jest przewaga kobiet za-
trudnionych na stanowiskach pracowniczych, za§ wsrdd policjantow do-
minujg mezezyzni.

210 Tekst jedn. Dz. Urz. KGP z 2013 r., poz. 50 z p6zn. zm.
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policjanci 12 108 120
udzial procentowy 10% 90% 100%

pracownicy 15 6 21
udzial procentowy T1% 29%, 100%

Policjanci i1 pracownicy Komendy Powiatowej Policji w Lancucie

posiadaja zréznicowane kwalifikacje, z przewaga osob posiadajacych wy-
ksztatcenie $rednie.

zasadnicze

srednie

15




Funkcjonariusze Policji zatrudnieni sa na rdznych stanowiskach
stuzbowych, do ktorych przyporzadkowane zostaty stopnie policyjne

przypisane do poszczego6lnych korpusow.

oficerow- 11
M agpirantow - 68

Epodoficeréw-41

Podsumowujac rozwazania dotyczace Policji w Lancucie jako czg-
sci podkarpackiej Policji jednoznacznie nalezy wskazac, ze jej organizacja
oraz zasoby ludzkie wkomponowuja si¢ w zalozenia organizacyjne i sg ty-
powe dla innych komend tego szczebla. Sama za$§ integralno$¢ wynika
z usytuowania powiatu w wojewodztwie podkarpackim, przy czym stan
etatowy tej jednostki organizacyjnej jest porownywalny do innych komend
funkcjonujacych w powiatach o podobnej wielkos$ci. Faktem jest rowniez,
ze na terenie dziatania Komendy Powiatowej Policji w Lancucie brak
jest posterunkéw Policji, ktére moga by¢ tworzone jako komoérki najbar-
dziej wysuniete w terenie i zblizone do obywatela. Natomiast decyzja
o utworzeniu posterunku Policji, powinna by¢ poprzedzona analiza stanu
bezpieczenstwa na terenie gminy oraz konsultacjami z przedstawicielami
samorzadu terytorialnego®''. Analizy stanu bezpieczenstwa, rozmieszcze-
nie miejscowosci w powiecie oraz uktad komunikacyjny powoduja, na

co wskazato juz doswiadczenie, Ze role posterunkéw w powiecie fancuc-

211 P, Radziszewski, Podstawy prawne wspdldziatania samorzqdu i Policji, [w:] A. Szymaniak
(red.), Samorzgd a Policja. Ksztaltowanie bezpieczenstwa lokalnego, Wydawnictwo Naukowe
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Poznan 2007, s. 19.
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kim z powodzeniem przejely punkty kontaktowe (przyje¢ interesantow).
Kwestig otwartg pozostaje natomiast mozliwo$¢ dostosowywania struktur
i organizacji Komendy Powiatowej Policji w Lancucie do zmiennych prze-
ciez warunkow oraz pojawiajacych si¢ nowych zadan i wyzwan na gruncie

realizacji ustawowych zadan tej formacji policyjne;.

3. Zadania i wyzwania

Komenda Powiatowa Policji w Lancucie jako aparat pomocniczy
komendanta powiatowego realizuje zadania przewidziane w ustawie o Po-
licji 1 innych przepisach prawa powszechnie obowigzujacego. Do Zrodet
powszechnie obowigzujacego prawa ustawa zasadnicza zalicza: Konsty-
tucje, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe, prawo Unii Euro-
pejskiej, rozporzadzenia z mocg ustawy, rozporzadzenia oraz akty prawa
miejscowego??. Jezeli poming¢ szczegdlng role Konstytucji jako ustawy
zasadniczej zwienczajacej caly system zrodetl polskiego prawa, to miejsce
podstawowe w systemie tego prawa powierzono ustawie®'®. Co si¢ za$ ty-
czy zrédet prawa wewnetrznie obowigzujacego znajduja one swoje pod-
stawy w art. 93 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Niejako w opozycji do Zrodel prawa powszechnie obowigzujacego
katalog zrodet prawa wewngtrznego ma charakter otwarty, zaréwno jesli
chodzi o podmioty uprawnione do ich wydawania, jak i ich rodzaj*!*. Akty
prawa wewnetrznego sg aktami normatywnymi, tzn. formutujg reguty po-
stepowania ujete w postaci norm o abstrakcyjnym (powtarzalnym) i ge-
neralnym charakterze?'”. Adresatami aktu prawa wewngtrznego moga by¢
tylko podmioty pozostajace w stosunku podporzadkowania wobec organu

wydajacego taki akt?'c.

212 M, Pazdzior, Zrédla prawa, [w:] B. Szmulik, M. Pazdzior, Konstytucyjny system organéw pan-
stwowych, Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa 2014, s. 31.

23 1. Garlicki, Konstytucyjne Zrédla prawa administracyjnego, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski,
A. Wroébel (red.), Konstytucyjne podst wy funkcjonowania administracji publicznej. System prawa
administracyjnego, Tom. 2, Wydawnictwo C.H. Beck Instytut Nauk Prawnych PAN, Warszawa
2012, s. 58.

24 M. Pazdzior, Zrédia prawa, [w:] B. Szmulik, M. Pazdzior, Konstytucyjny ..., s. 31,

215 L. Garlicki, Konstytucyjne Zrédla prawa administracyjnego, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski,
A. Wrobel (red.), Konstytucyjne ..., s. 78.

216 Tamze, s. 80.
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Szczegotowy zakres dziatania komend i komisariatow zostal za$
ujednolicony przepisie majagcym wlasnie charakter aktu wewnetrznego ja-
kim jest cytowane juz wczesniej zarzadzenie nr 1041 Komendanta Gtow-
nego Policji. Zgodnie z tym aktem do zakresu dziatania komendy powia-
towej Policji nalezy w szczegolnosci®!”:

1) tworzenie i realizacja, we wspotdzialaniu z organami samorzadu
terytorialnego oraz organizacjami i instytucjami pozarzadowymi, progra-
méw prewencyjnych ukierunkowanych na:

a) zapewnienie osobom zamieszkatym na obszarze powiatu bezpie-
czenstwa 1 porzadku w miejscach publicznych,

b) zwalczanie przestepczosci,

) ujawnianie, zapobieganie i zwalczanie zjawisk patologii spotecz-
nej, zwlaszcza wérdd dzieci 1 mlodziezy,

d) zapewnienie mieszkancom mozliwos$ci sygnalizowania lub zgta-
szania Policji o zdarzeniach i sytuacjach zagrazajacych bezpieczenstwu
ludzi 1 mienia albo porzadkowi publicznemu, a takze stworzenie warun-
kéw umozliwiajacych natychmiastowa reakcje Policji na takie sygnaty lub
zgloszenia,

e) organizowanie, koordynowanie i wykonywanie czynnosci patro-
lowych, interwencyjnych oraz ochronnych,

f) edukacja mieszkancow w zakresie uwarunkowan dotyczacych
utrzymywania porzadku i1 bezpieczenstwa publicznego oraz aktywnego
udzialu w przedsiewzieciach profilaktycznych podejmowanych na obsza-
rze powiatu,

g) kreowanie w spotecznosciach lokalnych pozytywnego wizerunku
Policji oraz podejmowanych przez Policje dzialan na rzecz poprawy bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego;

2) wykonywanie czynnos$ci operacyjno — rozpoznawczych i docho-
dzeniowo — $ledczych w celu ujawniania przestepstw i sprawnego wykry-
wania ich sprawcow, wspoldziatajac w tym zakresie z innymi jednostkami
Policji;

3) prowadzenie i koordynowanie poszukiwan o0sob i rzeczy, a takze
identyfikacja osob i zwtok, wspotdziatanie w tym zakresie z innymi jed-
nostkami Policji, organami administracji publicznej 1 organizacjami spo-
tecznymi;

217§ 30 zarzadzenia nr 1041 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 wrze$nia 2007 r.
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4) koordynowanie czynnosci operacyjno — rozpoznawczych i do-
chodzeniowo — $ledczych podejmowanych przez jednostki Policji nadzo-
rowane przez komendanta powiatowego Policji oraz udzielanie tym jed-
nostkom wsparcia;

5) realizowanie zadan zwigzanych z zabezpieczeniem $ladow i do-
wodow przestepstwa na miejscach zdarzen;

6) organizowanie, wykonanie, nadzor i kontrola dziatan Policji w za-
kresie petienia stuzby przez policjantéw stuzby prewencyjnej;

7) organizowanie, koordynowanie i nadzorowanie funkcjonowania
stuzb dyzurnych w jednostkach Policji nadzorowanych przez komendanta
powiatowego Policji;

8) planowanie i organizacja dzialan wlasnych zwigzanych z realiza-
cja zadan w zakresie zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa publicznego
podczas organizowanych zgromadzen publicznych i1 protestow spotecz-
nych oraz w zwigzku z odbywaniem sie imprez masowych;

9) organizowanie 1 wykonywanie, nadzér i kontrola dziatan Poli-
cji w zakresie zapobiegania i zwalczania wykroczen oraz wspotdziatanie
na obszarze powiatu w tym zakresie z organami ochrony prawnej admi-
nistracji publicznej oraz organizacjami spotecznymi, inicjowanie lokalnej
polityki zapobiegania, ujawniania i §cigania sprawcOw wykroczen;

10) ochrona bezpieczenstwa ludzi oraz porzadku publicznego w ko-
munikacji publicznej oraz na wodach 1 terenach przywodnych;

11) wykonywanie czynnos$ci zapewniajacych bezpieczenstwo i po-
rzadek w ruchu na drogach publicznych przez kierowanie tym ruchem
oraz jego kontrolowanie;

12) realizowanie zadan zwigzanych z likwidacja skutkéw zdarzen
drogowych oraz zabezpieczeniem procesowym $ladow 1 dowodow;

13) analizowanie zjawisk w dziedzinie bezpieczenstwa w ruchu dro-
gowym, okreslanie tendencji w tym zakresie i kreowanie lokalnej polityki
przeciwdziatania zagrozeniom w ruchu drogowym;

14) edukacja mieszkancow, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci
1 mlodziezy szkolnej, w zakresie bezpiecznego korzystania z drog, wod
1 terendOw przywodnych oraz przeciwdziatania zagrozeniom w ruchu dro-
gowym, na wodach 1 na tych terenach;

15) zapewnienie wlasciwych warunkéw opieki nad nieletnimi przeby-
wajacymi w izbie dziecka oraz realizacja programéw wychowawczych;
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16) zapewnienie wlasciwych warunkéw pobytu w pomieszczeniach
dla 0s6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia;

17) realizowanie doprowadzen osob oraz wspoétdziatanie w tym za-
kresie z wlasciwymi komorkami organizacyjnymi KGP, komenda woje-
wodzka Policji oraz jednostkami Policji nadzorowanymi przez komendan-
ta powiatowego Policji;

18) wspotdziatanie w zakresie zapobiegania i zwalczania przestgpczo-
Sci z funkcjonujacymi na obszarze powiatu organami ochrony prawnej, a tak-
ze wspoldziatanie w zakresie profilaktyki wychowawczej 1 edukacji z orga-
nami administracji publicznej, organizacjami spotecznymi oraz mediami;

19) analizowanie zjawisk kryminogennych oraz rozpoznanych za-
grozen przestepczoscia, ze szczegdlnym uwzglednieniem zjawisk patolo-
gicznych dotyczacych dzieci i mtodziezy;

20) ocenianie funkcjonowania jednostek Policji nadzorowanych
przez komendanta powiatowego Policji;

21) podejmowanie dziatan w ramach realizacji umoéw i porozumien
migdzynarodowych w zakresie zwalczania przestepczosci, miedzynarodo-
wej wspotpracy policyjnej oraz uczestnictwa w migdzynarodowych orga-
nizacjach policyjnych;

22) planowanie i organizacja dziatan wilasnych oraz koordynacja
dziatan jednostek Policji nadzorowanych przez komendanta powiatowego
Policji w warunkach katastrof naturalnych i1 awarii technicznych, a takze
przygotowania do wykonywania zadan w warunkach konstytucyjnie okre-
Slonych stanéw nadzwyczajnych oraz biezace wspotdzialanie z innymi
podmiotami systemu bezpieczenstwa panstwa;

23) prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawach okre-
slonych w ustawach oraz rejestracja broni pneumatycznej;

24) zapewnienie obstugi prasowej oraz organizowanie kontaktow
komendanta powiatowego Policji z mediami, a takze wykonywanie zadan
w zakresie komunikacji wewngtrznej;

25) realizowanie zadan stuzby wspomagajacej Policji na obszarze
powiatu.

Przedstawiony powyzej zakres dzialania stanowi pewnego rodzaju
bazg¢ 1 punkt wyjscia do okreslenia zadan poszczegdlnych komorek orga-
nizacyjnych Komendy Powiatowej Policji w Lancucie, ktore ujete zosta-
ty w regulaminie tej jednostki organizacyjnej. Z uwagi na ich liczebno$¢
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wskaza¢ nalezy chociazby na te najistotniejsze z perspektywy funkcjono-
wania tejze jednostki organizacyjne;j.

Do zadan Wydziatu Kryminalnego nalezy:

1) analizowanie 1 ocenianie stanu zagrozenia przestepczoscig kry-
minalng i gospodarcza, dynamiki, struktury i geografii przestgpstw, zrodet
1 przyczyn zagrozenia i okreslanie na ich podstawie taktyki dziatan zapo-
biegawczo — wykrywczych,

2) prowadzenie postgpowan przygotowawczych i wykonywanie
czynnosci dochodzeniowo — Sledczych zleconych przez uprawnione pod-
mioty,

3) wykonywanie czynno$ci operacyjno — rozpoznawczych,

4) organizowanie i prowadzenie poszukiwan:

a) osOb ukrywajacych si¢ przed organami wymiaru sprawiedliwosci,

b) niebezpiecznych przestepcoOw w trybie poszukiwan nadzwyczaj-
nych,

¢) 0sob zaginionych, a nadto identyfikowanie nieznanych zwlok
1 ustalanie tozsamos$ci nieznanych o0sob,

5) prowadzenie roznych form pracy operacyjnej,

6) wspotdziatanie 1 wymiana informacji z odpowiednimi komorka-
mi organizacyjnymi Komendy Wojewodzkiej Policji 1 innymi jednostkami
Policji,

7) wykonywanie czynnos$ci z zakresu techniki kryminalistycznej,

8) wspolpraca z organami prokuratury i sagdow w zakresie prowa-
dzonych postgpowan przygotowawczych,

9) wspodtpraca z organami administracji rzadowej i samorzadowe]
oraz innymi podmiotami w zakresie objetym dziatalno$cig wydziatu,

10) prowadzenie wymaganej przepisami rejestracji kryminalnej
1 statystyki przestepstw,

11) prowadzenie ogledzin miejsc zdarzen i sporzagdzanie wymagane;j
dokumentacji,

12) analizowanie zjawisk kryminogennych oraz rozpoznanych za-
grozen przestepczoscia,ze szczegdlnym uwzglednieniem zjawisk patolo-
gicznych dotyczacych nieletnich i pseudokibicow,

13) prowadzenie sktadnicy dowodow rzeczowych dla wszystkich
komorek organizacyjnych Komendy,

14) zabezpieczanie pojazdow w trybie procesowym.
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Wsrod zadah Wydziatu Prewencji nalezy wyszczegolnic:

1) realizacj¢ zadan patrolowych, patrolowo — interwencyjnych, ob-
chodowych,

2) tworzenie 1 realizacj¢ we wspotdziataniu z organami samorzadu
terytorialnego oraz organizacjami i instytucjami pozarzagdowymi progra-
moéw prewencyjnych,

3) organizowanie i koordynowanie dzialan dyzurnych Komendy
w zakresie zachowania cigglo$ci pracy jednostki, gotowosci do realizacji
ustawowych zadan Policji, sprawnego kierowania 1 wykorzystywania sit
1 srodkow oraz sprawnego funkcjonowania systemu obiegu biezacych in-
formacji o przestgpstwach i zdarzeniach,

4) planowanie i organizacj¢ dziatan zwigzanych z realizacja zadan
w zakresie zapewnienia porzadku i bezpiecze stwa publicznego podczas or-
ganizowanych imprez masowych 1 protestow spotecznych oraz innych zda-
rzen wymagajacych koordynacji dziatan i kierowania sitami policyjnymi,

5) zapobieganie, ujawnianie i $ciganie sprawcoOw wykroczen,

6) nadzér i prowadzenie czynno$ci wyjasniajacych w sprawach
o wykroczenia w zakresie ruchu drogowego i prewencji,

7) wdrazanie 1 koordynowanie przedsiewzig¢ profilaktycznych i edu-
kacyjnych przeciwdzialajacych przestgpczosci nieletnich oraz monitoro-
wanie 1 analizowanie innych zjawisk kryminogennych i patologicznych,
wystepujacych wsrdd nieletnich,

8) wspotdziatanie w zakresie zapobiegania i zwalczania przestepczosci
z funkcjonujacymi na obszarze powiatu organami ochrony prawnej, a takze
wspotdzialanie w zakresie profilaktyki wychowawczej 1 edukacji z organa-
mi administracji publicznej, organizacjami spotecznymi oraz mediami,

9) planowanie i organizacj¢ dziatan wlasnych w sytuacjach kryzy-
sowych,

10) zatrzymywanie, doprowadzanie i osadzanie sprawcOw prze-
stepstw 1 wykroczen oraz wykonywanie czynno$ci zwigzanych z wydala-
niem cudzoziemcow,

11) opracowanie i aktualizacje planu dziatan poscigowych oraz roz-
wijanie dziatan poscigowo — blokadowych zarzadzonych przez Dyzurne-
go Komendy Wojewaodzkiej Policji w Rzeszowie,

12) organizowanie i prowadzenie akcji policyjnych,

13) organizowanie stuzby dzielnicowych,
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14) udzielanie asysty uprawnionym podmiotom przy wykonywaniu
ich ustawowych zadan,

15) realizowanie doprowadzen 0sob oraz wspoétdziatanie w tym za-
kresie z Komenda Wojewo6dzka Policji w Rzeszowie,

16) realizacj¢ zadan dotyczacych przygotowan obronnych zwigza-
nych z militaryzacja Komendy,

17) organizowanie i koordynowanie dziatan negocjatoréw w Ko-
mendzie.

Do zadan Wydziatu Ruchu Drogowego nalezy:

1) wykonywanie czynnos$ci zapewniajacych bezpieczenstwo 1 po-
rzadek w ruchu drogowym na drogach publicznych poprzez kierowanie
tym ruchem, kontrolowanie i $ciganie sprawcow przestepstw i wykroczen
zagrazajacych bezpieczenstwu w ruchu drogowym,

2) analizowanie zjawisk w zakresie bezpieczenstwa w ruchu drogo-
wym, badanie przyczyn i1 okolicznos$ci powstawania wypadkow 1 kolizji
drogowych, planowanie 1 podejmowanie przedsiewzie¢ ograniczajacych
zagrozenia w ruchu drogowym,

3) realizowanie zadan zwigzanych z likwidacja skutkow zdarzen
drogowych,

4) prowadzenie dziatalno$ci profilaktyczno — informacyjnej,
ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy szkolnej, w zakresie
bezpiecznego korzystania z drog,

5) obstuga radarowych miernikoéw predkosci,

6) realizacja zadan w zakresie kontroli drogowych pod katem naru-
szenia przepisow dotyczacych transportu drogowego,

7) opiniowanie projektow organizacji ruchu lub zmiany takiej orga-
nizacji na drogach gminnych i powiatowych,

8) usuwanie pojazdéw w trybie administracyjnym.

Gtowne zadania Wydzialu Wspomagajacego to:

1) obstluga mandatowa,

2) realizacja doraznych zakupow materiatoéw eksploatacyjnych oraz
drobnego wyposazenia w uzgodnieniu z Wydzialem Zaopatrzenia Komen-
dy Wojewddzkiej Policji w Rzeszowie,

3) obstuga administracyjna funkcjonariuszy Komendy z zakresu go-
spodarki mieszkaniowej oraz $wiadczen pieni¢znych zwigzanych z pra-
wem do lokalu mieszkalnego,
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4) prowadzenie dziatalno$ci socjalnej pracownikow, policjantow
1 emerytow policyjnych,

5) sporzadzanie wykazow policjantow uprawnionych do rownowaz-
nikow pieni¢znych w zamian umundurowanie, ryczaltu za pranie odziezy
ochronnej i roboczej, rownowaznika za wyzywienie psoOw stuzbowych oraz
réwnowaznika pieni¢znego w zamian za wyzywienie w naturze w okresie
zimowym,

6) obsluga funkcjonariuszy i pracownikow Komendy w zakresie
przyjmowania wnioskow o wyptate pozostatych naleznosci pieni¢znych
(w tym delegacji stuzbowych),

7) prowadzenie ewidencji ilosciowej sktadnikéw majatku bedace-
go w ewidencji gtéwnej Wydziatu Zaopatrzenia Komendy Wojewodzkiej
Policji w Rzeszowie przez upowazniong przez Komendanta Powiatowego
Policji osobg,

8) biezaca konserwacja i utrzymanie obiektow,

9) planowanie i ustalanie potrzeb oraz prowadzenie ewidencji ilo-
Sciowej sprzetu 1 materialow techniki policyjnej, biurowej i materiatlow
kancelaryjno — biurowych oraz ich dystrybucja,

10) ustalenie spraw organizacyjnych zwigzanych z zapewnieniem
positkow profilaktycznych 1 napojow dla pracownikow i policjantow,

11) realizowanie w zleconym przez Komend¢ Wojewodzka Policji
w Rzeszowie zakresie zadan dotyczacych legalizacji i konserwacji i na-
praw sprzetu techniki policyjnej,

12) prowadzenie wybrakowania zuzytego sprzetu kwaterunkowego
pod nadzorem Wydziatu Zaopatrzenia Komendy Wojewodzkiej Policji
w Rzeszowie,

13) prowadzenie ewidencji przekazanych $rodkéw uzbrojenia oraz
sktadanie zapotrzebowan na amunicj¢ do celow szkoleniowych,

14) nadzorowanie dziatalno$ci transportowej w Komendzie,

15) nadzorowanie uslug parkowania i holowania pojazdow zatrzy-
manych do celow procesowych,

16) sporzadzanie miesiecznych zestawien przejechanych kilome-
tréw przez pojazdy stuzbowe,

17) wydawanie i ewidencjonowanie uprawnien na prowadzenie po-
jazdow uprzywilejowanych,

18) prowadzenie postepowan szkodowych,

19) wykonywanie zadah ochrony przeciwpozarowej i medycyny
pracy w zakresie badan lekarskich i psychologicznych uprawniajacych
do prowadzenia pojazddéw uprzywilejowanych,
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20) realizacja zadan dotyczacych przygotowan obronnych z zakresu
zabezpieczenia materialowo — technicznego potrzeb Komendy w razie
militaryzacji,

21) utrzymanie w sprawnosci istniejacych systemow tacznosci,

22) utrzymanie i zarzadzanie systemami informatycznymi eksplo-
atowanymi w Komendzie oraz wdrazanie policyjnych i1 poza policyjnych
systemow informatycznych udostepnianych centralnie,

23) nadzér nad prawidtowym dziataniem wezlta Ogélnopolskiej Sie-
ci Teleinformatycznej na potrzeby obstugi numeru alarmowego 112 ,,OST
— 112w Komendzie,

24) administrowanie systemami operacyjnymi zainstalowanymi
w komputerach wiaczonych do Policyjnej Sieci Transmisji Danych oraz
pracujacych samodzielnie i w lokalnej sieci Komendy,

25) szkolenie policjantow i1 pracownikow cywilnych z zakresu eks-
ploatacji systemow informatycznych,

26) realizacja zadan zwigzanych z ochrong danych osobowych,

27) wykonywanie zadan stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy,

28) wykonywanie zadan z zakresu medycyny pracy,

29) obstuga administracyjno — biurowa kierownictwa Komendy,

30) koordynacja, przyjmowanie, rozpatrywanie oraz zatatwianie
skarg 1 wnioskow.

Do zadan Zespotu Kadr i Szkolenia nalezy:

1) wykonywanie czynno$ci materialno — technicznych zwigzanych
ze sprawami kadrowymi i szkoleniowymi Komendy,

2) prowadzenie dokumentacji organizacyjno — etatowej,

3) przygotowywanie projektoéw decyzji, rozkazow, wnioskow
1 umow,

4) nadzorowanie procesu adaptacji policjantéw w okresie shuzby
przygotowawczej,

5) organizowanie szkolen i doskonalenia zawodowego oraz szkolen
w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy,

6) realizacja zadan dotyczacych przygotowan obronnych z zakresu
zabezpieczenia kadrowego potrzeb jednostki organizacyjnej Policji podle-
gajacej militaryzacji.

Zesp6t ds. Ochrony Informacji Niejawnych realizuje nastgpujace
zadania:

1) zapewnienie ochrony informacji niejawnych oraz systemow i sie-
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ci teleinformatycznych, w ktorych sa przetwarzane informacje niejawne,
w tym stosowanie srodkow bezpieczenstwa fizycznego,

2) weryfikacja 1 biezaca kontrola zgodnosci funkcjonowania sys-
temow teleinformatycznych ze szczeg6lnymi wymaganiami bezpieczen-
stwa oraz przestrzegania procedur bezpiecznej eksploatacji, odpowiedni-
mi do poszczeg6lnych uzytkowanych systemow,

3) nadzor nad ochrong informacji niejawnych wytwarzanych i prze-
twarzanych w systemach 1 sieciach teleinformatycznych w Komendzie,

4) kontrola ochrony informacji niejawnych oraz przestrzegania
przepisow o ochronie tych informacji, w szczegdlnosci okresowa kontrola
ewidencji materiatéw i obiegu dokumentéw w Komendzie,

5) prowadzenie kancelarii tajnej,

6) prowadzenie zwyktych i poszerzonych postepowan sprawdza-
jacych oraz kontrolnych postgpowan sprawdzajacych wobec wiasnych
funkcjonariuszy, pracownikow, osob ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuz-
by lub pracy oraz osob wykonujacych na ich rzecz czynnosci zlecone lub
ubiegajacych sie o wykonywanie tych czynnos$ci, po przeprowadzonym
postepowaniu wydawanie poswiadczen bezpieczenstwa upowazniajacych
do dostepu do informacji niejawnych,

7) prowadzenie szkolen w zakresie ochrony informacji niejawnych
przed wydaniem poswiadczenia bezpieczenstwa do klauzuli ,,poufne”,
»tajne” 1 ,,$cisle tajne” lub pisemnego upowaznienia wydawanego przez
Komendanta Powiatowego Policji do dostgpu do informacji niejawnych
oznaczonych klauzulg ,,zastrzezone”,

8) wspolpraca ze stuzbami ochrony panstwa w zakresie przewidzia-
nym ustawg o ochronie informacji niejawnych,

9) prowadzenie zbioru o§wiadczen o stanie majatkowym policjan-
tow Komendy,

10) prowadzenie postgpowan wyjasniajacych w przypadku stwier-
dzenia naruszenia w Komendzie przepisOw o ochronie informacji niejaw-
nych, podejmujac niezwlocznie dziatania zmierzajace do wyjasnienia oko-
liczno$ci tego naruszenia oraz ograniczenia jego negatywnych skutkow.

Na Jednoosobowym Stanowisku ds. Prasowo — Informacyjnych re-
alizowane sg nastepujace zadania:

1) wykonywanie dziatalno$ci prasowo — informacyjnej,

2) realizowanie zadan z zakresu komunikacji wewnetrznej,
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3) wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy o dostepie do infor-
macji publiczne;j,

4) administrowanie strong Biuletynu Informacji Publicznej Komen-
danta Powiatowego Policji,

5) wspodlpraca z samorzadami i organizacjami pozarzadowymi w za-
kresie promowania bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

6) wspotdziatanie z organami administracji publicznej, szkotami,
organizacjami spolecznym oraz mediami w zakresie edukacji, profilakty-
ki wychowawczej 1 prewencji kryminalnej, wspdtuczestniczenie w bada-
niach spotecznych prowadzonych na potrzeby Komendy Wojewodzkiej
Policji w Rzeszowie i1 innych jednostek Policji,

7) zapewnienie przestrzegania przepisOw o ochronie danych osobo-
wych oraz obowiazujacych w tym zakresie standardow i kontrolowanie
ich stosowania.

Niezmiernie istotng kwestig dla funkcjonowania Policji w Lancucie
sa warunki socjalne oraz wyposazenie w najnowszy sprzet 1 urzadzenia.
W chwili obecnej tzw. ,,pigta Achillesa” jest siedziba Komendy Powiato-
wej Policji w Lancucie, ktéra pomimo istotnych przemian i rozwoju calej
Policji, od wielu lat pozostawala bez zmian.

Obecny budynek przy pl. Jana III Sobieskiego 19, w ktérym znaj-
duje si¢ Komenda Powiatowa Policji w Lancucie stat si¢ jej wlasnoscig
dopiero w okresie powojennym. Do 1874 roku budynek gtowny nalezat
do Chaima Ruchwanga, nastepnie do Ozyasza Liliena, natomiast oficyny
nalezaly do rodzin Jeczalikow 1 Stutzléw. Nastepnie byt whasnoscig ro-
dzin Lilienéw, Horowitrow, Ringlow, Grunfeldow i Stutzlow. Przed woj-
ng w 1937 roku cata kamienic¢ kupit (a by¢ moze jedynie dziatke pod
budowe) Franciszek Bieniasz, ktéry jest uwazany jest za budowniczego
kamienicy.

Wezesniej stat na tym miejscu budynek wzniesiony w II poto-
wie XIX wieku, ktory 2 lata przed wybuchem wojny zostat radykal-
nie przebudowany, a by¢ moze nawet zburzony i nastgpnie wzniesiony
od podstaw. W praktyce ,,0d zawsze” zabudowania w tym miejscu byly
wlasnoscig prywatng. Dopiero w czasie Il wojny $wiatowej kamieni-
ca zostata zarekwirowana przez Niemcow, ktorzy utworzyli tu swoja
siedzibe. Do chwili obecnej caty budynek jest w posiadaniu Komendy
Powiatowej Policji w Lancucie (budynek wybudowany zostat na dzial-
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ce ewidencyjnej nr 3824/1, dziatka katastralna nr: 118, ksiega wieczysta
nr 37208, wlascicielem jest Skarb Panstwa).

Dzigki staraniom kierownictwa Komendy Wojewddzkiej Policji
w Rzeszowie, na mocy Uchwaly nr XVI/106/2008 Rady Miejskiej w Lan-
cucie z dnia 8 kwietnia 2008 roku, umowa darowizny (warto$§¢ darowizny
okreslono na kwote 580.000 zt.) potwierdzong Aktem Notarialnym z dnia
28 listopada 2008 roku przekazana zostala na rzecz Skarbu Panstwa dzial-
ka o tacznej powierzchni 74,47 ara potozona w Lancucie przy ul. Traugutta
z przeznaczeniem pod budowe nowej siedziby Komendy Powiatowej Policji.

W 2012 roku po uzyskaniu zgody Komendanta Gléwnego Policji,
zostal opracowany program inwestycji pod nazwg; ,,Budowa nowej sie-
dziby Komendy Powiatowej Policji w Lancucie, ul. Traugutta”. Program
po uzgodnieniu w Biurze Logistyki Policji Komendy Glownej Policji zo-
stat zatwierdzony przez Zastepce Komendanta Gtownego Policji (wartos¢
kosztorysowa inwestycji wedtug tego programu to 16.147.664 zt brutto).
Zadanie inwestycyjne zostalo ujete w planie inwestycyjnym Komendy
Wojewoddzkiej Policji w Rzeszowie na 2013 rok. W tym tez roku zleco-
no wybranemu w drodze przetargu nieograniczonego biuru projektowemu
z Krakowa opracowanie koncepcji oraz kompletnej dokumentacji pro-
jektowo — kosztorysowej. Projekt zostat opracowany z uwzglednieniem
elementéow zawartych w Ksiedze Standaryzacji Komend i Komisaria-
tow Policji. W miesigcu lipcu 2014 roku uzyskano decyzje o pozwoleniu
na budowe¢ wydang przez Starostwo Powiatowe w Lancucie, a w dniu 27
sierpnia 2014 roku po rozstrzygnieciu dwuetapowego przetargu nieogra-
niczonego, zostat wybrany wykonawca robot.

Wykonawca prac budowlanych rozpoczal je w dniu 15 wrze$nia
2014 roku, a w dniu 18 listopada miato miejsce uroczyste wmurowanie
aktu erekcyjnego z udzialem m.in. Podkarpackiego Komendanta Woje-
wodzkiego Policji nadinsp. Zdzistawa Stopczyka, Burmistrza Miasta Lan-
cuta Stanistawa Gwizdaka, Starosty Lancuckiego Adama Krzysztonia,
Przewodniczacego Rady Powiatu Lancuckiego Stanistawa Panka.

W ramach realizowanego zadania inwestycyjnego dla Komendy Po-
wiatowej Policji w Lancucie powstanie: budynek administracyjno — biu-
rowy, dwukondygnacyjny nie podpiwniczony o powierzchni uzytkowej
— 2498,17 m~; budynek garazowo — warsztatowy z podrecznym stanowi-
skiem warsztatowym i stanowiskiem do mycia samochodow, parterowy,
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nie podpiwniczony o powierzchni uzytkowej — 291,90 mz; boksy dla 3
psow stuzbowych o powierzchni 21 m2, 60 miejsc parkingowych, a takze
cata niezbedna dla tej nieruchomosci infrastruktura zewnetrzna. Ukoncze-
nie budowy komendy planowane jest na koniec 2015 roku.

Dla tancuckiej Policji oraz calego srodowiska jest to wydarzenie
bez precedensu, gdyz stuzba ta bedzie dysponowata najnowszg infrastruk-
turg zgodng ze standardami opracowanymi dla nowoczesnych obiektow
policyjnych. Diametralnej zmianie ulegnie tez poziom wyposazenia,
cO W znacznej mierze przyczyni si¢ do sprawnos$ci dziatania funkcjonariu-
szy Policji w Lancucie i catym powiecie.

Do glownych celow i zarazem wyzwan stojacych przed Komen-
da Powiatowa Policji w Lancucie zaliczy¢ nalezy realizacje priorytetow
1 miernikéw Komendanta Gtéwnego Policji. Niezmiernie istotne i waz-
ne s3 wynikajace z analizy biezacego stanu zagrozenia bezpieczenstwa
publicznego, wlasciwe relacje ze spoteczenstwem, ksztattowane m.in.
poprzez organizowanie debat spotecznych i1 spotkan celem wysluchania
spostrzezen, uwag mieszkancéw powiatu i ustalenia kierunkéw dziatania
oraz ksztaltowanie wlasciwego wizerunku policjanta i Policji. Wreszcie
wskazaé trzeba na intensyfikacje wszelkiej dziatalno$ci majacej na celu
przeciwdziatanie i wykrywanie przestepstw, i wykroczen, szczeg6lnie tych
najbardziej dotkliwych dla obywateli oraz catych spotecznosci lokalnych.

Najwigkszym jednak wyzwaniem i1 zarazem celem dziatalnosci catej
Policji, a co si¢ z tym wigze Komendy Powiatowej Policji w Lancucie
jest przede wszystkim stuzba spoleczenstwu, czego wymiernym efektem
jest poczucie bezpieczenstwa i zadowolenie obywateli ze stanu bezpie-
czenstwa na danym terenie. Celem bezpieczenstwa lokalnego jest zapew-
nienie odpowiedniego poziomu zycia mieszkancom danej spolecznosci
lokalnej*'s.

28 E. Ura, S. Pieprzny, Bezpieczeristwo publiczne i bezpieczeristwo lokalne, [w:] Bezpieczenistwo
wewnetrzne panstwa, E. Ura, S. Pieprzny (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rze-
szow 2015, s. 29-30.
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Z.aKkonczenie

Policja jako stuzba funkcjonuje w oparciu o zasade¢ praworzadno-
Sci, a stojac na strazy prawa podejmuje si¢ dziatalno$ci majacej na celu
utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie catego pan-
stwa. W ramach funkcji gwaranta bezpieczenstwa, powinnoscig aparatu
panstwowego jest zapewnienie kazdemu czlowiekowi przebywajacemu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rzeczywistej ochrony przed prze-
moca, brutalnoscig 1 innymi zachowaniami moggcymi godzi¢ w ich dobra
chronione prawem?"”. Nowoczesne panstwo, ktorego prawo jest oparte
na zasadach demokratycznych potrzebuje dobrze funkcjonujacej, spraw-
nej i skutecznej Policji. Osiagnigcie takiego stanu shuzb porzadkowych
jest procesem niestychanie skomplikowanym, uzaleznionym od wielu
réznych warunkéw, niekiedy trudnych do spetnienia’®. Nie bez znacze-
nia w tym wzgledzie sa doswiadczenia nabyte przez poprzednikow Poli-
cji, czyli Policj¢ Panstwowg oraz Milicje Obywatelska, a takze w trakcie
jej ponad dwudziestopigcioletniej historii.

Zaprezentowane w opracowaniu tre$ci stanowig probe ujecia w spo-
sob skompensowany najistotniejszych aspektow dotyczacych przemian
w réznych dziedzinach funkcjonowania tej stuzby na przestrzeni wielu
lat. Skoncentrowano si¢ na uwarunkowaniach historycznych zachodza-
cych przemian ktadac szczegdlny akcent na zadania i organizacje Poli-
cji poczawszy od I, a skonczywszy na III Rzeczypospolitej. Poruszone
zostaly watki funkcjonowania tej stuzby w nietatwych czasach okupacji
hitlerowskiej, gdzie probowano dostrzec oprocz negatywnych aspektow
roOwniez moze pojedyncze, ale zauwazalne dziatania w zakresie walki
z okupantem. Zwrdcono takze uwage na okres funkcjonowania Milicji
Obywatelskiej, ktéra jako aparat socjalistycznego panstwa w znacznym
stopniu utozsamiana jest z dziatalno$cig stluzby bezpieczenstwa. Nie bez
znaczenia w tym wzgledzie jest rowniez dziatalno$¢ Ochotniczej Rezerwy
Milicji Obywatelskiej, ktora wspomagala Milicje Obywatelska. Spojrze-
nie na wymienione stuzby ma charakter zebrania syntetycznego materiatu
bez analizy pozytywnych 1 negatywnych aspektow ich oddziatywania.

219B. Opalinski, P. Szustakiewicz, Policja ..., s. 26.
220 B, Hotyst, Policja na $wiecie, Wydanie 1, ..., s. 112.
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Istotnym elementem sa rowniez przemiany jakie miaty miejsce w pra-
wodawstwie dotyczacym shuzb policyjnych, w ktorych dostrzegalnym zja-
wiskiem jest w niektérych sytuacjach powrdt do rozwigzan uksztattowa-
nych w poprzednich okresach czasu. Taka sytuacja ma chociazby miejsce
przy stosowaniu przepisoOw dotyczacych organéw Policji, czy tez powrot
do nazewnictwa stopni policyjnych z okresu miedzywojennego.

Duzy akcent potozono na status prawny Policji 1 jej organdéw przed
zmianami 1 po zmianach ustrojowych jakie zaszty w panstwie w 1999
roku, co miato istotne znaczenie w ksztalttowaniu obecnej pozycji prawnej
tej formacji.

Osobnym elementem publikacji, chociaz zwigzanym z ukazaniem
Policji w ujgciu retrospektywnym, sa rozwazania dotyczace funkcjonowa-
nia jednostki szczebla powiatowego. Jako przyktadowa jednostke wybra-
no Komend¢ Powiatowa Policji w Lancucie, ktora z uwagi na potozenie
stanowi cze$¢ Policji funkcjonujacej w wojewodztwie podkarpackim. Po-
mimo tozsamych zadan i organizacji w stosunku do innych komend powia-
towych, posiada ona swoja specyfike, jak tez zadania i wyzwania, ktorym
musi sprostac jej kierownictwo. Podobnie jak w innych jednostkach sku-
teczno$¢ dziatania musi i8¢ w parze z potrzebami spotecznymi przy jed-
noczesnym wspotdziataniu z samorzadem lokalnym oraz organizacjami
spotecznymi. Szczegdlne znaczenie w powiecie fancuckim odgrywa part-
nerstwo z organami samorzadu terytorialnego, ktore aktywnie wspieraja Po-
licje, czujac swoja wspotodpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo i1 porzadek
publiczny w powiecie oraz samym miescie Lancucie.

Po dokonaniu wnikliwej analizy materialu Zrédlowego, wskazac¢
réwniez trzeba, ze nadrzgdnym celem dziatalno$ci catej Policji niezalez-
nie od stopnia jej zorganizowania jest wypetnianie ustawowych zadan,
na czele z realizacja jej gtoéwnej funkcji jaka jest stuzba spoteczenstwu
oraz ochrona bezpieczenstwa ludzi i utrzymywanie bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego. Uswiadamiajac sobie szeroki zakres obowigzkow
nalezacych do Policji, stusznym staje si¢ stwierdzenie, ze bez watpienia
zasluguje ona na miano jednej z najwazniejszych instytucji spotecznych
w panstwie??!. Nikt w dzisiejszych czasach nie wyobraza sobie funkcjono-

21 J. A. Grochocka, Model zarzgdzania Policjqg w III Rzeczypospolitej Polskiej - ksztaltowanie sig
i podstawowe cechy, [w:] E. Ura, S. Pieprzny (red.), Stuzby i formacje mundurowe w systemie bez-
pieczenstwa wewnetrznego Rzeczypospolitej Polskiej, ..., s. 332.
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wania struktur panstwa bez stuzb o charakterze policyjnym, ktére pomimo
sprawowania w pewnym aspekcie funkcji represyjnej coraz czgsciej ko-
rzystaja z niewtadczych form dziatania jakg jest np. dziatalnos$¢ spoteczno
— organizatorska.

To wiasnie w takiej formie podejmowane sg przez Policje, czesto-
kro¢ przy wspotpracy z partnerami pozapolicyjnymi, liczne akcje profi-
laktyczne uswiadamiajace spoteczenstwu negatywne skutki okreslonych
zachowan.

Bazujac na informacjach zawartych w poszczegolnych czegsciach
ksigzki powstato oryginalne kompendium wiedzy na temat stuzb policyj-
nych w Lancucie przy uwzglednieniu zjawisk zachodzacych w polskiej
Policji. Wyrazi¢ nalezy wigc przekonanie, ze niniejsza publikacja stano-
wi¢ bedzie zrodlo wiedzy oraz ciekawa lekture dla wszystkich zaintereso-
wanych przemianami w Policji.
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